शासन-संस्था 
) रंभा टा) | | 
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छेखफ-> 


श्रीधर नारायण हुहार. 


किमत १० थाणे. 


आंनभनवयथमालच्य] चाहात्यास 


नग्न वनात. 
न ल र. 


ग्रंथमाला सुरूं होऊन सुमारें तीन वर्षे होत आहेत 
या काळांत माठेनें केळेळी स!हित्यसवा जनतेच्या समोर 
आहेच. माळच्या पुष्पांवर निरनिरळ्या! वृत्तपत्रांनी व निय 
तकालिकांनीं जे उत्तम अभिप्राय प्रासेद्ध केलं आहेत त्याव 
रूनाहि माळेची श्रेष्ठता व उपयुक्तता दिसून येईलच. च.लू 
वषाः'भ जूनपासून धरून वर्षातून नियमितपणे ७०० 
१) पृष्ठांचं वाडमय ग्राहकांस ८. ख. सह केवळ सवा दो 
ह) रुपये वार्षिक वर्गर्णींत देण्याचा माळेन संकईप केढा आहे 
माळेचा पुष्पे निय!मेतपणें प्रकाशित व्हावीत ह्मणुन--आ।थक 
अनुकुलता नसतांहि-माढनं येथील ' स्वातञ्य छापाना 
चाल'देण्या्त घेतला असून प्र्तुत प्रेसमधूनच सांप्रतचे पुष्प 
प्रशिद्ध करण्यांत आलें आहे. लवकरच स्वतःच्या म!ःटकोचे 0 


५ अभिनव सद्रणालय! शटर 
थापन करण्याची माठेची आकांक्षा आहे. या षु? 
कामासाठी आर्थक साहाय्याची फार आवश्यकता अह. ४ 
मुद्रणालय सुरूं करणे व मालेच्या प्रकाशन-कायात शबय ब 

ह 
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८९५०, »*०_-८९२९.. ०९०. ०९५. ८2९७, 
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शः 


त्या तुधारणा घडवून आणून: माळेचा सवत्र प्रसार करणे 
ही कार्मे आजञ माठेप्मोर आहेत. यासाठो 

५ आभिनव ग्रंथमाला (नाधे! 
१ उभारण्यांत येत आहे. १० रु. चा एक अते पांच उष पद 
९४९९६९६९९६ €€---- "णिनिरेळिनिळे 
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९९६९९९७ &€<---.- """'मि>290/2902 
तांचे कवळ शभर ।डनच्ते (कजराखे) खपावण्य!चा मालचा - 
मानस आहे डिषचर'्या रक्रमेवर दरसाल द.शे.६ टक्के प्रमणं 
ब्याज देण्यांत येईल. माठेचा डिबंचर घेणे ह्मणजे माळेस 
आपली रकम पांच वषोकरेसां कजाऊ देर्णेच होय ही गोष्ट 
ध्यानीं धरून अनुकूलता असेल त्यांनीं माठेच्या कायोस 
उदारपणे साहाय्य करणें अशी त्यांस नम्न विनंति आह. 

डिंबेचर घेण्याची ऐपत नथेल त्यांनी निदान शर 

वीस रुपये देऊन मालेचे ' आश्रय दाते ! व्हावे. ३ 
जञे मालचे सहाय्यक व वर्गणीदार पू्वांपासूनच आहेत 
त्यास कवळ पधरा रुपय पाठवून आश्रयदात हातां 
यईल, आश्रयदात्यांचीं नांवें वषा अवरच्या पुष्पांत प्रसिद्ध १ 


१000467010 ताय. 


०).,८७२७., "९9. 


ण्यात याबयाचा अतल्यामुळ माचच अखेरपयंत रकम 
ठविणाऱ्य़ांचाच नांवे आश्रयदा[त्यांच्या यादींत घालण्यांत :- 


जे 
'॥९७,७>"०७. व 


होर 
&ब क्त 
| री 


प 
वये 
; ग्रेयमाळेस सहाय्य करण्याचा तिसरा माग म्हणज “* 
माळेचा स्वतः वेगेणीदार होऊन आपल्या नित्रमंडळोसहि ९१ 
घु॥ माळेचे वर्गगीदार होण्यात विनंति करणे हा हाय माठेची ४४ 

आवडतील तां पुस्तके विकत घेऊनाहे -मालेच्य़ा प्ताहित्य- 7 
प्रकाशनाच्या कायस साहय्थ करतां येण्यासारखे. आहे. ७ 


2७५८-७६-८७. 
हि” २-0) 


सर्वीचा नम्र, 


सागपूर शहर. री 
श्रीधर नारायण हुद्दार. 


आमंनवनप्रथमाला, 
त | क च षु अरे १ टा 1. ८ 
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०75०7 ५7४/?26/2 


| अभिनव-ग्रेथपालेचे ८वे पुष्प शट नका हर; 
शासन-संस्था > 
(भागश्ला) | 
हड) (:- ची 
. 'छिखक- 


श्रीधर नारायण हुद्दार, बी. ए. (टिळक). 


(अंमेरिका-पए्थदशशक, अमारिका-दिद्रशन, राजर्षि-भीष्म, मानवो- 
अधिकार, हिंदुमघटनेचा-बिगुळ इ. पुत्तकांचे कर्ते) 


(सवे हळ ठटेखकाचे स्वाधीन ) 


प्रथप्नावृत्ति १५०, 0. 
प 


गाक्टो : शकते कार्तिक १८५७, 


च 
र [किंमत दह! आणे. 


प्रकाशक-- 
श्रीधर नारायण दुद्दार; 
संपादक, अभिनव मप्रेथमाला, 
नागपूर रहर. 
कै. स्वामी श्रद्धानंदांचे दुसरे पुण्यतिथीस 
_ म्हणने 
९७९ ७० . अ जीं (9 
ता. २९ डसभर १९२टर 
_ अभिनव-ग्रंथमाळेचं ९ वे पुष्प 
के. स्वामी श्रद्धानंदळत . 
(४ ९ 
चूक ' ९! हूड्स घटन 
_ या इंग्रजी पुस्तकाचे श्रो. वि. गं. लेले (पुरण) कृत 
सराठी रूपांतर 
प्रसिद्ध होईल. अवश्य वाचा ! 
पुणें येथीळ हिंदु-सभेचे अध्यक्ष श्री] ० सिद्धेश्वरशास्री 


है 'चजाव व मराठा पत्राचे सपादक दे. भ. दा. वि. गोखले 


१ यांचे बां पुस्तकावरीळ अभिप्राय पुढील पानांवर वाचा. 
४०७७. ०७.०५.७६ *९७/७०७. 
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७, )२९३>-७०>०७७०.०७९७०७०७.००, 
सुद्रक-- 
श्रीधर नारायण इुद्दार, 


चालक, स्वातंत्र्य प्रेस, 
नागपूर शहर. 
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31 


"९७ 5900092908. >९७-००५१.०)९७.७९७, ०९७.&९३,७९३.०९७.०९७-.७०७/०"०७ ७९% 


७1004 एका 380४. 


हिंदुसंघटन ' पुस्तकावरील आभिम्राय 
51 85--- 


हेंदुसंघटनांवर आजपंयेत : जॉ. पुस्तके प्रासेद्ध झाली 
आहेत त्यामध्यें हुतात्मे स्वामी श्रद्धानंद यांच्या " हुदुसं- 
घटन! ह्या पुस्तकार्ची बरोबरी काणत्याह्ट पुस्तकास चेण 
शाक्य नाही केवळ ठप्क्तिमाहात्म्य एवढच त्याच कारण 
नसून ते न्याक्तमाहात्म्य येण्यास हागणारी तपश्चया आणि- 
कोणत।हि विषय समजावून देण्य!करतां स्वोकारछेली प्राज्वळ, 
मप्रमाम ध आकडेवार माहिती देण्याचा पद्धत हृ ह्या पुस्त- 
काच्या चांगूलपणारचें बीज आहे. काणताह्ट प्रकरण आपण 
वाचत असतां ह्या गोष्टांचा वाचका प्रत्यय येईल, भाषांतर- 
ग्कारांनीं केवळ भाषांतर करून मुळातील स्वारस्य घालवि- 
ण्याचा प्रयत्न केंला नसून उलट त्याची सजावट चांगल्या 


प्रकारे केली आहे. त्यामुळें द पुस्तक भाषांतर आहे ह्याची करप- | 


नाही येणार नाह. 


ज्या पु तकाची घरोघर पारायणे व्हावयास पाहिजेत 
आणि अ्य'तीळ दिशेला सोडून हिंदु हणविणाराचे वतन 
केव्हांही होतां उपयोगी नाही. अशा पुस्तकाला मराठी 
वाचकांच्या हातीं देऊन ढखकांनी व प्रकाशकांनी नि:संशय 
महाराष्ट्रजनतेला उपकृत करून ठेवढें आहे. 


फाल्मुन शु. २ सिद्धेश्वरशास्त्री चित्राव, 
110) 0001002 १८४९ अध्यक्ष, हिंदुसभा पुणे. 


| क 0000. 
आज ॥दुभरमींयांच्या पुढ एकचःप्रश्न टउभो आहे वं 
ता हा कां, : आपण जागणार कप?! जन्मापासून मरण- 
काळाप«त मानहानी, अपमान, व दबळग्णा_ळ व सत 
तर्‍च्या परासव।मळ उत्पन्न होणाऱ्या निराश र तडाखे खत 
क्ष तरा 'जावत राहणें .योळा जगण म्हणे शवय नाही, 
सुृत्युपथाला टागल्ळा समाज म्हणून. जगाच्या बाजारांभ 
आपला क्षमांज विकळा जातो. टांतेन सुटा 'होण्यांचा 
मार्ग एकच व तो म्हणजे परव समाजचा समाज तेजःवी 
प्राक्रमा, व जायष्यु बनला पाहज,. व याला उपय ह 
एकच काँ :ढु>जातीयांचे संघटन सवे बाजूंरी व सः 
प्रक्कार्र बया4 पाहूज हु*त्म| स्व्राम श्रद्ध नदू4! 
याना. लिहेंडळे * हिंदु-सघर न! स्पष्ट मार्ग दागव- 
जित आ&े. ह्या इग्रजी पुत्तकाचे मराठा भाषांत 7 करून 
'श्रो लेळे यांनो 5'रच मोठा. कामि कडा आहे. मी 
मूळ पुस्तक व भाषांतर दोन्ही प इिठा, भाषांतर फाळ 
'पारश्रमपूवक कळ असुन ते भाषांतरवजा * न वाटतां 
स्तरतेज्ञ पुस्तकच वाटते. भषा, साधी, स्ष्टव जारक- 
अलून ॥वषवा[त साजशा अ8. पुस्तकांतीळ मर्म बीच] 
ढळात घेतल्यात ढलकांच्या उद्योगाचे चज होईल. प्रकषेक 
'हडुकमायाचे १९1७ जरूर वाचावे अशा शिफारत्त आ; 


पुण, ५4७६9५ ह: 
१५-३-२८ |) ... दामादर विश्वनाथ खले. 


णि नाप या क्स... .. 
| 


श॑. ४४ 


निवेदन; 
८०२९५ ७/०- 


प्रस्तुत पुष्पांच्या प्रकाशनाची.” जाहिरात पहिल्या . पुष्पांतच : प्रसिक 
झाली होती. पण अनेक 'अडचणीसुळे हं.पुः्प आजवर प्रसिद्ध करतां,आर्ठे 


नाहा. दोन वपानंतर कां होईना पण आज हे पुस्तक हातावेगळे करून 
ग्रादकांच्या क्रणांतून अदातः सुक्त होण्याची संघि लाभली याबद्दळ मन[त 
समाधान वाटतें 


व, 


टिळकमहाविद्याल्यांत राजकारण झात्तांचा अभ्प्रास करीत असतां . 
निरनिर ळ्या देह्यांर्‍्या द्याघनपद्धतींचाहि अ>प्रात करावा लागला ..;त्यावश्शाव' : 


सराठीतू र निरांनराळ्या देशांच्या शासनसस्यांचा माहिती प्रसिद्ध केल्य़रास,फार 


उपयुक्त होईल असें वाटल व ह्मणून पुर्ढे अर्भारका, जपान, फ्रान्स, -जप्रनी वः: 
भेटब्रिटन ह्या जगांतील प्रमुख राट्रपंचकांच्या शासनपद्धर्तावर पांच लेख ल्हूक . 
टिळक्रसनविद्यालयाच्या तरैमासिकाच्या अकांतून अतिद्ध केळे.. त्या लेखांत . 


कांही न्वीन माहितीची: भर घाळून व ह्विट्झलंड,. सोव्हिएट रशिया व: 


हिंदुस्थान या देवांच्या छोसनपद्धतींच्या. प्रकरणांची -नोड देऊन ह पुस्तक 


तय्रार केल आहि... शातनसंस्था पुस्तकाचा हा पहिला भाग *अपून याचा : 
उद्देश *िरनिराळ्या देशांच्या शा!सनपद्धतींची माहिती देण हाच आहे. - पुढीळ , 


आगांत शातनसंस्थेची प्रमुध अंगे-शातनपद्धतीचें ल्वह्प, कायदेकारी सत्ता, 
ह्थानिक राज्यकारभार इ० संबंधीच तात्विक विवेचन , करण्यांत, यावयाचे 
आहे. या दोन भागांच्या साहाय्याने निरनिराळ्या देशांच्या शासनपद्धतीची 
परस्परांशॉ तुळन। करतां येऊन कोणत्या देशाच्या शातनपद्धतात कोथते गुणदोष 
आहेत हं कळून यईल. हिंदुस्थानची भावी राज्यघटना. समजून घेण्यात 
किंबहुना ती घटना कशी अतावी याची चचा करण्याची पांन्रता अंर्गी येण्यात 
यां माहिपॉंचा वराचे उपयाग होईल अशी उसेद आहे 


हायस्कुलें व कॉलेजे यांतून इतिहास, हिंदुस्थान व प्रेरबिटन या. 


देहयांच्या शासनपद्धात इ० विधेय शिकविण्यांत येतात, आजचा विद्याथी बर्ग 


> 


हाच पुढे हिंदुस्थानचा नागरिक बनावयाचा असल्यामुळे त्यास वरील विषया 
खेरीज राजकारण शात्राचेहि शिक्षण दिळे जाणें अव्य आहे. अथातच 
निरनिराळ्या देशांच्या शासनसंस्थांचे ज्ञान तरुण पिढीस करून देण सांप्रत 
जरराचे झाळें आहे. साधारणतः हायस्कुलांतील विद्याथौची या बाबतीतील 
जिज्ञासा तृप्त करण्याचे का्मीहि या पुस्तकाचा उपयोग होऊं शकेल अर्शी 
आद्या वाटते. 


विषय सुलभतेसाठीं प्रत्येक प्रकरणाच्या आरंभी देशाचा थोडक्यांत 
वूर्वेतिहास दिला आहे. .यांत राजकारणासारखा कांहीसा गहन विषयहि 
इतिहासाची. जोड ' दिल्यामुळे सुबोध होऊं शकतो या सर्वमान्य 
सिंद्धांतार्चे अनुसरणच झाले आहे; कारण इतिहासाचे पायावरच राजकारणाची 
इमारत उभारण्य़ांत येत असते. हं पुस्तक लिहितांना पारिभाषिक शाद्वांचा जागो- 
जोगी अवश्यकता भासली. रुढ पारिभाषिक शाद्वांचा यथोचित उपयोग केल! 
आहेंच पण त्यांशिवायहि आणखी कित्येक शद्ठ नवीन वनवावे लागले आहेत. 
यां पुस्तकावरून इंग्रजी ग्रंथ वाचगाऱ्याला समजण्यास काठेण जाऊं नये ह्मणून 
फॉरेभाषिक शुब्दांपुरढे केसांत त्यांचे इंग्रजी पयोय शब्द दिलें आहेत. हे शब्द 
मुद्दाम देवनागरी ठिपातच लिहिले आहेत. हेतु हा को, निवळ मराठी भाषा! 
जाणणाऱ्या वाचकांनाहि' निरनिराळ्या देशांत विवक्षित पारिभाषिक शब्दाबद्दल 
कोणते पयोय शब्दरुढ आहेत हे समजून यावे. 


महाविद्यालयांत असतांना राजकारणावरील अनेक इंग्रजी मराठी ग्रंथ 
वाचण्यांत आले. त्यांताळ माहितीचा हें पुस्तक लिहितांना फार उपयोग झाला 
आहे. १९१८ ते १९२७ पर्यंतच्या ' स्टेट्समन्स इयर वुकां ) चाहि यथोचित 
उपयोग केला आहे. पुस्तकांचे हस्तलिखित राजकारणाचे अध्यापक प्रो. द्‌ 
वि. केळकर यांनी वाचुन मला उत्तेनन दिले होते याचाहि कृतज्ञतापूर्वक येथ 
उल्लेख करणें मी आपलें कतेव्य समजतो. प्रस्तुत पुष्पाच्या मुद्रणाचे काम 
अभिनव मैथमालेनें नवीनच चालवावयास घेतलेल्या ' स्वातंत्र्य  मुद्णाल्यांत 
केळे आहे. पुरेशा साधनांच्या अभावी सुद्रणाचें काम व्हावे तितके सुबक 
झालें नाही याची पूर्ण नाणीव आहे. हा मुद्रणाचा व पुस्तकाच्या प्रतिपाळ 
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विषयांतील विद्वान च आधिकारी बाचकांकडून दाखविण्यांत येणारे इतर दोष 
पुढील आरढत्तीचा योग आल्यास त्यावेळी काढण्याचा प्रयत्न करण्यांत 
येईल इतर्के आश्वासन देऊन हें निवेदन संपवितो. 
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गेटबिटनची शासनपद्धाति. 
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[प्राश्ताविळ-पालळेमेंट-उमरावं र भा-प्रातिनिधिसभा-काय. 
क्षारोभडळ-न्यायदानपद्धति स्थानिक-राज्यकारसार ] 


“आमच्या भज्यांत॑ सूर्य मावळत नाहो! असं ह्मणण्याचा सान 
ग्रटव्रिटनने पादन केला असून आजाहे आधुनिक राष्ट्रांत त्याची प्रामुख्याने 
-पणना करण्यांत येते. ग्रेटव्रिटन'च्या या साम्राज्य विस्ताराला ग्रटब्रिटनची 
शासनपद्ठाति ही बर्‍याच अंशीं कारणीभत आहे. हो शासनपद्धाति इ. स. 
१०६६ च्या सुमारास अस्तिवांत आली असून अलौकडील बहुतेक प्रमुख 
राष्ट्रांना आपल्य़ा देशाच्या शासनपद्धतीची स्चंना इंग्रजी राज्यघटनेच्या 
धर्तीवरच केलला आहे. 


ग्रेटंत्रिटनमध्ये १०६६ मध्यें शात नर्वद्धतोचे ज॑ स्वरूप निश्चित 
करण्यांत आलें होते लांत वेळोवेळीं आवरयकतेजुसारे फरक करण्यांत 
आअलिला आहे. हैं सर्व रूपांतर मात्र कायंदे करूनच करण्यांत आलें असं नसन 
बराचसा फरक संकेत, दांखला अगर वहिवाट यास अगुंसरूनहि करण्यांत 
आला आहेः; किंबहुता प्रेटात्ररनचाहे शासंनपद्धान बहुतार्शा * आलिाखित 
क. ] आहे ह्मणजे यः शालनपद्धर्तारचा मूलतत्वे एका अगर त्याहून अधिक 


॥, 


., 


रि 
कायद्यांत अंत्निविष्ठ करण्यांत आलेलो नाहीत. या झासनपद्धतोचा विकास 
कसकसा हात आला हा इतहास मननीय आहे. पण प्रस्तुत पुस्तकाच्या 
मर्यादित क्षेत्रांत आपणांस केवळ स्थूल स्वरूपाचाच विचार करावयाचा आहे 


ग्रेटव्रिटनची शात्तनपद्धाते नियंजित राजसत्ताक ( लिमिटेड 
मानका ) आहे असे मानण्यांत येत; परंतु वस्तुतः राजा हा केवळ कायकारी 
मंडळाच्या हातांतील एक बाहुळंच आहे. राजाला स्वतःच्या इच्छनुरूप 
कोणतेंहि महत्वाचे कार्य करतां येत नाही; तथापि इतकें मात्र खरे की 
राजा हा व्यक्तिस्वातंञ्र्याच्या आड जपर्यंत येत नाही तोंपर्मेत त्याला अत्युव्च 
भान द्यावयास इग्लश लॉक कव्हांहृ तयार असतात. राजाने जनतेच्या 
हक्कावर घाला घातल्यास सात्र त्यास पदश्रष्ठ करून दुसऱ्या राजाची प्रति- 
ष्ठापना करण्यास किंवा प्रसंगी राजाचा शिरच्छदाह करण्यास इंग्लिश लोकांना 
कमा कठ नाहा हे इंग्लंडचा इतिहास वाचल्यास सहज कळन येण्यासारखं 
आहे. पालसंटची निवडणूक जाली ह्मणजे राजा प्रतिनिधिसभेतील ( हाऊस 
ऑफ कामन्स ) बहुमतवाल्या राजकाय पक्षाच्या पुढाऱ्यास मुख्य प्रघान 
( प्राइम मिनिस्टर) नेमतो व त्यास कार्यकारी मंडळ ( केविनेट ) बनविण्याची 
आज्ञा कारता दान समबल राजकीय पक्ष प्रतिःनाधिसभंत असल्यास मात्र 
दोन पक्षांपेका काणत्याहे पक्षाच्या पुढाऱ्याची मंञ्याचे जागीं नवडणूक 
करण्याचा आधिकार राजेसाहेबांस आहे. मात्रेमडळाकडन आलेल्या 
दावर निमूटपणे सही करणे, प्रिव्ही कोन्सिलचे थबेंठकास हजर असणें 
कायकारी मंडळाचे सहल्यानें जाहरनामे काढणे व मोठमाठ्या अधिकाऱ्यांच्या 
नेमणूका करणे 


1, अपराध्यांस शिक्षेची सूट देणें वगेरे स्वरूपाचे हक्क राजे- 
साहेबांस असतात 


पालळेमंट 


ब्रिटिश साम्राज्यांत कायदे करण्याची सावभोम सत्ता पालमेंटला आहे 
थाव्हकान्सिळच्य़ा सल्ल्यावरून वरिष्ठ न्यायमैदिराच्या चॅन्सरी ह्या विभागा- 
तफ बठक भरविण्याचे कमीत कभी वास । देवल अगोदर राजा पालमेंटच्या 


न्हा सभागृहांच्या बेठकी असुक दिवशी भराविण्यांत याव्या अशा 


ऱ्ह 


2. 


ल्वरूपाचा जाहिरनामा काढतो. ही बैठक सामान्यतः फेव्रुवार्रांच्या मध्या- 
पासन ऑगस्टच्या शेवटच्या आठवड्यापर्यंत चाळू अतत, एखाद्या प्रश्नावर 
सतभेद झाल्यास, मंत्रिमंडळाच्या सल्ल्यावरून राजाने पालमेटची बेठक 
वंद केल्यास ( प्रोरागेशन ) बेठक बंद व्हावयाच्या वेळी अपूण असलेले काम 
तसेंच राहत पालमेंटने स्वतःच ठराव करून वेठक कांही काळोकरितां 
तहकूष केल्यास ( अंडजनमेंट ) मात्र बैठक थांबविण्याचे वेळीं अपूण राहिलेले 
काम वैठंक फिरून सुरूं झ्ञाळी असतां हातीं घेतां येऊन पूर्ण कारेतां यर्त, पाले- 
मटची पांच वषांची मुदत संपली असतां किंवा प्रतिनिघसभेचा मंत्रिमंडळा- 
वरील विश्वास उडाला असतां, राजा पालसेंटची बरखास्ती ( ढिसोल्युशनं ) 
अडवून आणतो व नवीन निवडणूक करण्याचा हुकूम देतो. यां पालेमेट 
सभेच्या दोन शाखा आहेत. हाच कित्त'। इतर सवे राष्ट्रांनीं गिराविलेला 
आहे पालेमेटचे दोन विभाग सुमारें १३३९-४० सनापासन अस्तित्वांत 
आहेत. ह्या दोन विभागांस उमरावलभा (हाऊस आफ लॉड्स ) व 
प्रातिनिधिसभा [( हाऊस आफ कौमन्स ) ' लोक सभा ' ह्या पयोय शब्दा- 
ऐवजी * प्रातिनिविसभ। हाच शब्द माझे मते योजणे अधिक श्रेयस्कर आहे )] 
हॉ नांवें आहेत. गति 


उमरावलभा. 


ह्या सभेतील उमरावांची संख्या सुमारे ७०० आहे. खालोल 
नियमांनुसार निरनिराळ्या इससांना उमर वतभेचे सभासद ह्मणून गणले 
जातेः--(१) परंपरागत हक्क-इंग्लंड व वेल्समर्धाळ बहुतेक सव उमराव; 
(२) ज्यांना राजाने उमराव बनविळे आहे; (२) उमराव कायदेपंडित 
(उमरावसभेचे व प्रिव्ही कोन्सिळचे न्यायदान दण्याकारेखां चार लो लोंडस 
नेमण्यांत येतात ते); (४) बडे धमेगुरु-आचेबिद्मप २ व धमंगुरु अथव, 
बिशप्स २४ च (५) स्कॉटलंडच्या उमरावांनीं तह।हयात निवडलेले १२ उमराव. 


पूर्वी उमरावसभेला कायदे करण्याचे वाबतीत प्रातिनिधिसभेइतकेच हक 
होते. परंतु वेळोवेळीं कायदे करून व विदेषतः १९११ च्या कायद्यान्वये 
उमरावांचे हक बरेच मयोदित करण्यांत आळे आहेत. पेशाबाबतच्या 


डड 


मंडुद्यास उमरावांच्या संमतिशिवायच राजाची सहौ झाल्यावर कायदयाचे 
स्वरूप प्राप्त होते. विशिष्ट मसुदा पेंशावाबत आहे किंवा नाहीं हं ठर- 
विण्याचें काम सववस्वी 'स्पीकर'कडे [ प्रतिनिधित्भेचा ] आहे. इतर कायद्यांचे 
मसुदे तोनदां प्रतिनिधिसर्भत पास झाले पॅण प्रत्येक वेळीं उमरावांकडून त्यास 
विरोध करण्यांत आला, तरी मसुद्याचें दुसर॑ वाचन व तिसर्रे वांचन यांमध्यें 
दोन वर्षांचा कालावधि गेला असल्यास राजाची सही घेऊन त्या मसुद्यास 
कौयदेवुकांत स्थान मिळूं शकत. उंमरावांचे.हंक इतके संकांचत करण्यांत 
आले असले तरी त्यांना प्रातनिधिसभेच्या काअदे. करण्याच्या कामक्राजावर 
स्ित्रत्रण ठेऊन प्रसंग क्रांतिकारक व राष्ट्रविधातक स्वरूपांचे. भासणारे. कायदे 
पास करण्यापासून प्रतिनिधिस्भेळा परादत्त करतां येईल, 


उमरावसभेला न्यायदान करण्याचें बाबतीत प्रातेनाधिसभेला नसलेला 

एक विशेष हक आहे;.व हा हक्क ह्मणजे. ब्रिटिश साम्राज्यांतील बड्या ब्रिटिश 

वर प्रातिनिधिसभेनें खटला भरण्यात उमरावसभा निकाल लावते 

हाः होय... सुप्रीम काट आफ जुडिकेचर ” ह्या इंग्लंडमधील सर्वांच न्याय" 

मादेराच्या निकालावरीळ अपीलांचाहि विचार करण्याचा हक - उमरावसभेला 
आहे. प्रत्येक उमरावाला राजाची खासगी भेट घेण्याचा हक आहे 


उसरावसभेचा अध्यक्ष “लॉड ह,य चन्सेळर? हा असतो. हा अधि- 
कारी फार पुरातन कालापासून (१०६६) आजं तागायत नेमण्यांत. आला. 
आहे. हा न्यायखात्याचा ( “सुप्रीम कोट आफ जडिकेचर' च्या चॅन्सरी ह्या 
शाखेचा ) मुख्य असतो. उमरावसभा न्यायनिवाडा. करण्यास वसली 
असतां हा अध्यक्षाचे जागी असतो. हा मंत्रिमंडळाचा एक प्रमुख सभा- 
सद अलल्यान त्याचा भलक्ष राज्यकारभारांत. हांत असतो हा केव्हां 
केव्हां उमराव न€तो; परतु उमराव असटप्रास कायंदे करण्यांच्या वावतीत 
त्यांला भांग घेतां येतो, अशा रीतीने कायदेकांरो, कार्यकारी व न्यायदान 
द्या, तिन्ही सत्ता त्या ,अधिकार्‍्यांमध्यें. एकवटलेल्या आहेत. , पूर्वी हा 
: झजाचा असु . थामिक सहागार(हे असे. हॉ ज्या. आसनावर वसतो त्यास 
वूल सॅक हं नांव आहे. 


षु 
वी प्रातानाधिसभा. 


विभाग, शहरें व विश्वविद्यालय ह्या त्रिविध मतदारसंघाकडून ह्या 
सभेतीळ सभासदांची निवड करण्यांत येते. २१ वर्षे वयाच्या, सालीना 
१० पोंड घरभाडे देणाऱ्या, ज्या. विभागांतून किंवा शहरांतून सभासद 
निवडून यावयाचा असेल त्या विभागात्वा 'किंबाः दहराचा ' कमीत कमी 
सह माहेन्यांचा रहिवाशी असलेल्य़ा प्रत्येक पुरुषास मतदानाचा हक्क 
आहे. २३० वर्षे वयाच्या, स्थानक राज्यकारभाराच्या. संस्थांचे 
सभासद निवडण्याचा हक्क असलेल्या, सालीना कमीत. कमी ५ पोंड घरभार्डे 
देणाऱ्या प्रत्येक स्त्रीला किंवा मतदानाचा हक्क अतलेल्या, पुरुषाच्या पर्त्ताला 
मतदानाचा हक्क आहे. एका निराळ्या र॑र्तानेहि मतदानाचा हक्क 
स्री - पुरुषांना प्राप्त होऊं शकतो. २१ वर्षे वयाचा विश्वविद्यालयांतीळ 
पुरुष षदवीधर व २० वर्षे वयांची स्री पदर्वाधर किंवा पदवाधर जी प 
पतनी हिलाहि मतदानाचा अधिकार आहे महायुद्धांत लष्करी नोकरी २ 
१९ वधे वयाच्या पुरुषालाहि मतदानाचा हक्क देण्यांत. आला आहे. 
कोणत्याहि स्त्री पुरुषाला दोन प्रकारच्या मतदारसंघाक्षफे मतं. देण्याचा 
अधिकार आहे. परंतु पुरुषांच्या वाबर्तात विशिष्ट विभागाचा किंवा शहराचा 
राहिवासी म्हणून प्राप्त झाठेला हक व स्त्रियांच्या वोबतींत स्थानिक राज्यकार- 
भाराच्या संस्थेचे मतदार म्हणून प्राप्त झालेला हकक अवर्य असावयास पाहिन 
इत्तर एखाद्या मतदार संघाच्या अटा पूणे केल्प्रास त्या मतदारसंघात दुसरें 
मत देतां येतं. लहान मुल, वेडे, परदेशस्थ व दिवाळखोर ह्यांत मतदानाचा 
हक्क नाही. ळं 
* _ मतदानाचा हक असलेल्या स्त्री-पुरुषांस प्रतिनिधि सभेकरितां उमेदवार 
म्हृणून उर्भे ..राहतां येतें, इंग्ळंडच्या चचमधील पाद्री, स्काटलंडच्या धरम. 
मंदिराचे (चचच) प्रमुख अधिकारी,.. रोमन कंथालिक पाद्री, शेरीफ, इंग्लड 
किंवा स्कॉटलंडमधाल ' उमराबसर्भेतील उमराब ह्यांना प्रतिनिधि सभेत 
निवडून जातां येतं नाहो. प्रतिनाधि सभेचे अधिकारी ( स्पीकर, 'क्ञाक वगेरे ) 
मॅत्रिमेडळाचे सभासद किंवा मेञ््यांच चिटणीस म्हणून ज्यांस पगार मिळतो 
अशा" प्रंतिनिधिसभेच्या संभासदांव्यातारेक इतर सभासदांना प्रत्येका ४०० 


1 


दि 


पोंड सालिना पगार मिळतो. प्रत्येक वषी दोनदां ( माच घ आक्टोबरमध्ये ) 
मतदारांची नोंद करण्यांत यते. मतदारांना प्रा्तीनधीच्या द्वारें आपला मत” 
दानाचा हक्क वजावितां येतो. १९१८ च्या कायद्यान द्र ७०,००० लोक- 
वर्स्ताला एक ह्याप्रमाणे सभासदांची संख्या ठरविण्यांत आली आहे, परंतु 
५०००० लोकवस्ती असलेल्या शहराचा स्वतंत्र प्रतिननाधिे निघडून पाठवि- 
ण्याचा हक्क तसाच कायम ठेवण्यांत आठा आहे. 


प्रा्तिनाधिसभेच्या अध्यक्षाठा. 'रुपीकर' हा संज्ञा आरे. १६७९ पावेतो 
राजा स्पीकरच्या निवडणुकाच आव्तीत ढवळाढवळ करीत असे. परंतु तद्नंतर 
"च्या कालापासून प्रतिनाधि सभेच्य़ा. सभासदांकडूनच स्पीकरची निवडणूक 
करण्यांत येते. ही निवड पाठेमेटच्या-प्रतिनिधिसभेच्या-सुदतीची असते, 
स्पाकर राजकीय पक्षभदांपासून आलिप्त असावा लागतो. प्रतिनीप्रेसर्भेत 
. किंवा प्रतिनिधिसभवाहेर स्पीकरला २जक!य भानगर्डीत लक्ष घालतां प्रेत नाह, 
. स्पीकर हा प्रतिनिधिसभेचा पुढारी व नियंता असतो. हा वादस्रस्त म॒द्यांवर 
निर्णायक निकाल देतो. ह्याला “पहिला लोकप्रतिनाधिः समजतात व समाजांत 
ह्याला फार मान मिळतो. मसुद्यावर पडलेल्या मतांची. मोजदाद करून 
निकाल जार्हार करणें, पाळेमटचा अपम,न. करणारास. पकडण्याचा हुकूम 
सोडणे, पोटनिवडणुकी घडवून आणणें ह कार्मे ह्याकडे असतात. ह्यास 
सालिना ५००० पोंड पगार व सभाग॒हांत राहण्याकरिता जागा मिळते. 


कार्येकारीमंडळ (कॅबिनेट) 


ग्रेटांबटनेची कार्यकारी सत्ता राजांचे हातांत आहे असं म्हणण्यांत येतं. 
परतु वस्तुतः .कार्यकार्रामंडळच सर्व राज्यकारभार चालविते. ह्या मंडळामध्ये 
छुमार २०-२२ मंत्री मत्ततात, ह्या मंडळाच्या अध्यक्षस सख्य *त्री [ आइम- 
भिनस्टर ] भतत म्हणतात, राजा ग्रातीजधिसर्मेतीड बहुमतवाल्या राजकीय 

बज्ञाच्या पुढार्‍्या बिड रि स 

र मुल्य मंः्याचे पद दिल्यावर तो. पाटमटेच्या दोन्ही 
शाखांतील आपल्या पक्षाच्या प्रमुख लोकांच काय़ेका मंडळ बनाविता, संक- 
टाले प्रसमी 


भय सते या वेळी ब युद्धादे प्रसंगी. अनेक राजकीय पक्षांताक पुढाऱ्यांचे 


क, *_ ९५ न ् *« *. 1 
ज्या वेळो पाढेमटातील बिरोघामुळें राष्ट्राडा नुकसान पे!हाचण्यार्चे 


हे. .”/ 


>>&«. 
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संमिश्र कायकारामडळ वनावण्यांत येते, संकटाचा परिहार झाल्यावर 
मात्र अश्या प्रकारचे का्यकारासंडळ फार काळपर्यंत टिकू शकत नाहो. 
कार्यक्तारीमंडळामध्ये खालील विदोष जुण असावे लागतात:--- 


[ १] महत्वाच्या राजकीय प्रश्नावर सवे मंत्र्यांचे एकमत्य. असर्णे, 

[२ : मुख्य मेत्र्याचे सल्याप्रमाणे सवे मंत्र्यानीं वागणे, 

[३] कायकारी मंडळाच्या वैठकीतील..संभाषणांची बाहेर वाच्यता 
न करणें. 

[४] प्रतानोधे सभेने कायेकांरी मंडळाबद्दळ आविश्वास. व्यक्त केरा 
असतां किंवा गिंदाठ्य़जक ठराव पसार केला असतां किंत्रा मुख्य संत्री वारला 
असतां अथवा त्यानें राजिन:मा दिला असतां सवे संत्र्यांनी एकससयावच्छे दे: 
करून राजिनामा देण ँ 


[५ ] प्रत्येक मत्री पालमटच्या दोन सभाग्रहांपेकां कोणत्या ना कोणत्या 
सभचा सभासद असणे 


[६] राजेसाहेबांनीं कार्यकारी मंडळाच्या बेठकीस हजर नसणे... 


कार्यकारी मंडळामध्ये खाळा दिलेल्या मेत्र्यांचा अंतभाव होतो,--(१) 
सुख्य-मंत्री (२) कोषमंत्री (२ ) परराष्ट्रमंत्री (४ ) युद्धमंत्री (५ ) लोढे 
हॉय चन्सेलळर (६ ) पास्टखात्याचा सुख्य (७) आरमारखाल्याचा मुख्य 
(८ ) वेमानिक खाल्य,चा सुख्य (९ ) गृहमत्री (१० ) कृषिमंडळाचा अध्यक्ष 
(११) व्यापारमंड ळाचा अध्यक्ष (१२ ) शिक्षणमंडळाचा अध्यक्ष (१२३) 
स्थानिक स्वराज्यमंडळाचा अध्यक्ष (१४ ) वसाहतमंत्री (3५ ) मजूरमत्री 
( १६ ) आरोग्यमंत्री (१७ ) भारतमंत्री ( १८) स्कॉस्लंडेसंचरी (१९) 
अॅन्सेळर सची ऑफ ठॅकेस्टर (२०) हारे ग्रेतिरंट ऑफ कोन्स्ळि (२१) 
लॉर्ड प्रिर्ही कोनिसठर 


मड्यांच्या नांवांवरून'च' त्यांच्याकडे कोणकोणत्या खात्यांचा कारभार 
सोंपबिण्यांत आलेला असतो इं कळून ग्रेईल 
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प न्यायदानपद्ध ति. 


फौजदारी व मुलको किरकोळ स्वरूपाच्या वादांचा निकाल लावण्या- 
करितां ग्रेटव्रिटनमर्धाळ निरनिराळ्या विभागाविपतींच्या ( [,०7१ 1,12पा- 
९181) शिफारशीवरून “ल॑ ड चॅन्सेलर हाय? हा ल्या त्या विभागाकरितां 
न्यायाधीश [जे. पी.] नेमतो. हे न्याया्थीरा खेड्यापाड्यांत वेळोवेळी छोटी 
न्यायमेदिरं भरवून वादांचा निकाळ तडकाफडकी लावतात. तेमासिक 
न्यायमंदिर-काटर सेशन कोर्ट वर्षातून चारदां विशिष्ट गांवें किंवा शहरें 
ह्यांमर्ध्ये भरविण्यांत येतात. अक्वा! न्यायमांदेरांत न्यायदानाचे काम 
करणारे न्यायाधीश कायदा जाणणारे नसल्य़ास त्यांच्या मदतास कायदेपाडेत 
मदतनीस देण्यांत येतात परंतु न्यायाबाबतची सवे जवाबदारी न्यायाधीशां- 
वरचं असत. स्रियांनाहि न्यायाधीश होतां येते. | 


मोठ्या स्वरूपाचे गुन्हे लंडन येथील वरिष्ठ न्यायमंदिरापुढें 
[हॉय कोटे ऑफ जस्टिस] 'किंवा वरिष्ट न्यांयरमेदिरांचे न्यायाधीश निरनि- 
राळ्या विभागांत दोऱ्यावर जातात तेथें त्यांनी भरविलेल्या न्यायमार्दरापुढे 
[असाइजञ कोटे] निकालाकरितां जातात. . अशा रितीने न्यायं देण्यास सुगम 
व्हावें म्हणून प्रेटाबेटनचे ५०० विभाग पाडण्यांत आळे आहेत. स्थानिक 
राज्यकारभाराच्या सोयोसाठी बनविण्यात आलेल्या विभागांशी [काउंटिज] ह्या 
विभागांचा केवळ नामसाहऱ्यापलीकडे कां्हाहि संबंध नाहो. ह्या पाचशे 
विभागांत वेळोवळी दोरे काहून न्याय देण्याचें कामे करण्याकारेता लोड 
चॅन्सेलर हॉय कडून ५० न्य,याधीशांची नेमणूक करण्यांत येते. हे न्याया 
घोश त्यांच्या आधकारकक्षेतील विभागांस वषोतून दोन ते चार कळा भेट 


देंतांतव त्यांच्यासमोर आलेल्या दवाणी व फोजदारी दाव्यांचा निकाठ 


लावतात. १०० पैड किंमतीपर्यंतचे दावे निकालांत काढण्याचा. आधेकीर 

ह्या न्यायांधिश्यांना असतो. | व 
७ ् 

बहुतेक सर्व निकालांवर लंडन येथाळ 'सुप्रिम कोड ऑफ जुडिकेचर? 

ह्या सर्वोच न्यायमेदिराकडे अपिळें करतां येतात. ह्या न्यायर्मीदराचे वरिष्ठ 

(:४->- *_ (१ 2 ल्ल 0 आई ( कोड 

न्यायमाद्र [हाय कोट ऑफ जस्टिस] व अर्पाल न्यायमंदिर 


ऑफ अपील असे दोन विभाग आहेत. वरिष्ठ न्यायमंदिराचे फिरून तीन 
विभाग आहेत. ते विभाग अते; (१) किंग्ज बेंच डिव्हिजन-ह्या विभा- 
ग्राचे मख्य़ास “ दि चीफ जल्टित म्हणतात: ह्याच्या मदतीला सोळा इतर 
न्यायाधीश असतात. (२) चॅन्सरी डिळ्हिजन-द्या विभागाचे मुख्यास ' लॉड 
चेन्झेलर हॉय ? ही सक्ञा आहे. त्याच्या मदतीस सात इतर न्यायाधीश 
असतात. (२) प्रोबेट डिव्हिजन-द्या विभागाचे मुख्यास 'प्रेतिडट' म्हणतात. 
सृत्युपत्रांचा शाबिती करून त्यांची नोंद करणे, नाविकस्वरूपी. किंवा 
घटस्फोटस्वरूपी दाव्यांचा निकाळ लावणे हो कामे ह्या विभागाकडे असतात 
प्रेसिडेटच्या मदतीस दुतराहि एक न्यायाधीदा असतो 


वरिष्ठ न्यायमदिरा तून अपालन्यायमादेराकडे अपील जाऊं 
शकतात. ह्यामध्ये लाड चॅन्तेळर हाय, चीफ जस्टिस, प्रॅसिडट-वरिष्ठ . न्याय- 
मोदिरा'च्या तीन विभागांचे तीन अध्यक्ष-' दी मास्टर ऑफ रोल्स * व अर्पाले 
ऐकणारे पांच न्यायांधीश ह्यांचा. समावेश होतो. पूर्वीच्या हयात असलेल्या 
लाड चॅन्सेलसनांही ह्या न्यायमंदिरांत न्याय देण्याकारेतां न्यायाधीश ह्मणून 
बसतां भेते. अपालन्यायमंदिराने दिलेल्या निकालावर उभराध सभेकडे 


अपील करतां येत. १ 
शभ 


ग्रेरविटॅनमंधील न्यायदानपद्धर्तांचा विचार करोत असतां प्रिव्हि को- 
स्सिळचाही विचार अवश्य' करावयास पाहिजे. ही द्या कोन्सिलाकडे इंग्लड 
व स्कांटलंड खरोजकरून ब्रिटिश साम्राज्याच्या इतर भागांतीलाह हिंदु- 
स्थान, कानडा, आस्ट्रेलिया वगेरे भागांतील अखेरची आपिळे अंतात. ह्या 
मर्ध्ये सुमारे दोनशे लोक असतात. परंतु.हे केवळ नामधारी असतात. न्याय 
देण्याचे' कामांकरितां १८७१ पासून चार नाणावलेले कायदेपंडित नेमण्यांत 
येत असतात. ह्याच न्यायाधीशांकडे-ह्यांना ' ला. लाडस ? असं ह्मणतात. 
१८७६ पासून उमराव सभेकडे येणाऱ्या आपिलांचे निकाल लावण्याचे कामहि 
देण्यांत आल्यामुळे ह्यांना उमरावहि बनविण्यांत येतं. 


प्रिव्हि कौन्सिलमध्ये खार्ली दिलेल्या इसमांचा अतभाव होतो:--- 
(१ ) प्रस्तुतचे व पूर्वीचे हयात असलेले क्येकारी मंडळाचे सव सभासद 


१० 


२ ) तीन मोठे धर्मगुरू--दोन आचविशप व एक विशप' ग 

३ ) साम्राज्यांत मोठ्या हुद्दयांच्या/ जागांवर ज्यांना काम केळ 
आहे असे उमराव. 

(४) न्यायखाल्यांतील वरिष्ट दर्जाचे न्यायाधीश. 


( ५ ) सजकीय, वाडमय-विषयक, शास्रीय शोधाकरितां किंवा विशेष 
पराक्रम गाजविल्याबद्दल ज्यांना प्रिव्हि कोन्सिलचे' सभासद बनविण्यांत 
आलें असेल असे इसम; हे सवे न्यायाधीश प्रिव्हि कोन्सिलच्या बेठकीस 
कचितच हजर असतात. ह्यांपेकों बरेच लोक नवीन राजा गादीवर येतो ल्या 
वेळी भरणाऱ्या प्रिव्हि कोन्सिलच्या वेठकीस हजर असतात. पेकॉ प्र्ेक 
इसमास राजेसाहेबांची भेट घेतां त. ( नामदार श्रीनिवासशाख्री यांस मात्र 
१९२४ साली ते. * प्रिव्हि कोन्सिलळर ' असतांहि राजेसाहेबांस भेटतां आले 
नाहीं! ) 


स्थानिक राज्यकारभार. 


स्थानिक कारभाराचे सोयीकरितां ६२ विभाग ( काउंटीज ) व ७४ 
शह्र-विभाग ( काउंटी बराज ) पाडण्यांत आळे आहेत. प्रक विभा- 
गाचा राज्यकारभार मध्यवांत सरकारकडून नेमण्यांत आलेले न्यायाधीश व 
लोकांच्या प्रतिनिर्धाच बनठठ विभाग-मेडळ ( काउंटी कौन्सेळ ) ह्यांकडे 
असतो. कर देणारे इसम प्रथम विभाग-मंडळाकारतां सभासद निवडतात हे 
सभासद आपल्या सल्यच ॥शष्ट- ठाक (एल्डरमेन) निवडतात. नंतर सभासद 
व शिष्टलांक आपला अध्यक्ष निवडतात; आणि सभासद शिष्टलोक व 
अध्यक्ष मिळून विभाग-मंडळ बनतं. अध्यक्षाची मदत एक वर्षाची व 
सभासदांची मुदत तीन वषांची असते. शिष्ट लोकांचा मुदेत सहा 
सते; परंतु त्यांपैकॉ निम्मे शिष्ट लोकांची दर तान वर्षोनी फे 
करण्यांत येते. त्रियांनाहि विभाग-मंडळाचे सभासद होण्याचा हक आहे 
विभाग रक्षकांवर ( काउंटी पोळेस ) देखरेख ठेवणें व अमली पदाथीच्या 
विक्रांचा मक्ता दण ह्या दान बाबींचा कारभार “ल्या विभागांतील न्याया- 
धोश व त्यांच्या संख्येइतके विभाग-मंडळाचे सभासद मिळन बनलेल्या पोट- 
मेडळा कडे देण्यांत आला आहे. 


वषाचा 
र नवडणूक 


११) 


विभागांचे जिल्हे हे लहान विभाग पाडण्यांत आले आडत. ह्या 
जेल्ह्यांचे दोन प्रकार असतात. एका प्रकारच्या जिल्ह्यांत एखाद्या गांवाचा 
समावेश होता. अशा जिल्द्यांस “ अवेन डिस्ट्रिक्ट्स ' ह्मणतात. दुसऱ्या 
प्रकार्या जिल्ह्यांत अभेक लहान लहान खेड्यांचा समावेश होतो. त्यांना 
“८ झुरळ डिंस्ट्रिक्ट्स? ह्मणतात. जिल्ह्याचा कारभार जिल्हामडळारतिफे 
( डिस्ट्रिक्ट क्रॉन्सिळ ) करण्यांत येतो. दुसर्‍या प्रकारच्या जिल्ह्यांतील 
प्रत्येक खेड्यांमध्ये ग्रामसभा ( पारेशर्माटिंग ) असते. ह्या. सभेमध्ये 
मतदानाचा हक्क असलेल्या खेड्यांतील प्रत्येक इसमास ( पेरोकियळ 
इलेक्टर ) भाग घेतां येतो. ज्या खेड्याची लोकवस्ती तीनशे पेक्षां अधिक 
असेल त्या खेड्यांत ग्रामसर्भीशषाय एक ग्राममंडळहि ( पोरेहा कौन्सिल ) 
असते. ह्या मडळाकडे.त्य़ा त्या खेड्यांतील आरोग्य राखणें व गरीबांस काम 
व अन्न पुरविणे ही कार्म असतात. ग्राममँंडळ नसल्यास हीं कामे प्रामसभे- 
कडून करण्यांत येतात. 


मोठ्या शहरांचे तीन विभाग आहेत. (१) शहरचिभाण ( काउंटी 
वरोज ) ह्यामध्ये ५००० पेक्षां अधिक लोकसंख्या असलेल्या सवे शहरांचा 
समावेश होतो. ह्या शहरांच्या कारभारावर विभागमंडळाचे ( काउंटो 
कौन्सिळ ) कोणल्याहि प्रकारचें नियत्रण नसते. ह्या शहरांचा कारभार पाइ- 
ण्याकरितां शहर ।वैभाग-मंडळांची ( काउंटी चरा कोन्सिलची ) योजना 
आहे! ह्या मंडळाची रचना विभागमंडळाच्या स्चनेप्रमाच असते. . (२) 
जैमासिक न्यायमंदिरांची योजना ज्या शहरांमध्ये. असते तीं दुसर्‍या प्रकारचो 
शहरें होत. (३) पुरातन कालापासून चालत आलेली लहान शहरें ह्यांना जुनी 
शहरें [ एन्शट बरोज ] हँ नांव देण्यांत येत. दुसऱ्या व तिसऱ्या प्रकारध्ध्या 
शहरांचा कारभार नगरसभांकडून करण्यांत येतो. नगरसभेमध्ये नगराध्यक्ष 
(मेयर ) शिष्टलोक [ एल्डरमेन ] व सामान्य लोक  [ बर्गेजिस- 
प्रतिनिधिसभेंत ( हाऊस ऑफ कोभन्स ) मर्ध्ये शहरालर्फे निवडण्यांत 
आलेले बरोवासी इसम ] त्यांचा समावेश. होतो. नगरसभा ] म्युनिसिपल 
कारपोरेशन ] नगरमंडळाचे [ म्युनिसिपल कोन्सळ ) सभासद निवडते व ह्या 
मंडळातर्फे शहराचा सवे कारभार करण्यांत येतो. ह्या मंडळाचे सभासदांची 


भरे 

मुंदत तान वर्षांची असते. प्रत्येक वर्षीं समासदांची फेर निवडणुक होते. 
ह्या सभासदांकडून शिष्ट-लोक व नगराध्यक्ष यांची निवड होते. शहूराताळ 
राजाचा प्रतिनिधि “लॉडिलेफ्टनंट' हा असतो. ह्याशिवाय शेरीफ अंडर शेरीफ, 
कॉरोनरसंव इतर विभागमंडळान नेमलेळे अधिकारी असतात. लोंड लेफ्टनंटच्या 
शिफारक्लीवरून ल्या त्या गहराकरितां लाड चॅन्तेलर . न्यायाधीशांची निवड 
करतो. 


दृ ळंडनचा कारभार पहाण्याकारितां निराळीच व्यवस्था आहे. लंडनचे 
दोन विभाग--सिटी व काउंटी असे--असून त्यांचा कारभार निरनिराळया 
मंडळाकडून करण्यांत येतो 


आतांपर्येतच्या. विवरण|वरून वाचकांस ग्रेटात्रेटनच्या शासनपद्धतीर्चा 
सासान्य कल्पना येईल, नियमवद्धता. व एकसंत्रोपणा ह्यांचा अभाव हा ह्या 
शासनपद्धतातांल प्रमुध दाष आह अलाकड अलांक&5 कायद करून 
एकसत्रीपणा आणण्याचा प्रयत्न करण्यांत येतो तथापि इंग्रज लोकांच्या 
जुन्या गोष्टांविषर्यीच्या फाजील अभिभानासुळे त्से. करणें. शक्‍य होत नार्ही 
१८८८ व १५९४ च्या स्थानिक स्वराज्यविषयक कायद्यांना स्थानिक राज्य- 
कास्माराचे. बाबतात बराच सुसंबद्धता-व एकसत्रीपणा.. आलेला आहे;._. पण 
शहरांचे कळल तीन प्रकार पाहिल;म्हणजे इंग्लिश लोकांच्या पुराणम्रियतेचा 
चांगली साक्ष पटते, इंग्लंडमधील लहान खेर्डी व शहरें ह्यांच्या कारभारांची 
व्यवस्था लक्षांत धता हिंदुस्थानांत ग्रामसभा व ग्रामपंचायती स्थापन. होणे 
अनतंच्या आरांग्याच्या व सघटनच्या दृष्टीने किती देशहिताचे आहे 
“कळून येइल 
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अमेरिकेतील संयुक्त संस्थानांची शाततेनपद्धाति. 
"ग्रे कि के ८ -€€-. 


[ पूर्वतिह्ास-राष्ट्रायलभा व तिच्या जझाखा-दोन शाखांचे 
अध्विकार- अध्यक्ष अध्यक्षाचे कार्यकारीसमंडळ--न्यायदानाची 
पद्धति-संस्थानीय : राज्यसंस्था-संस्थानीय राज्यकारभार-संयुक्त 
संस्थानांच्या लाव्यांतील प्रदेश च त्यांचा कारभार ] 

संयुक्त सैस्थान * हे प्रथम तेरा संस्थानांचे मिळून झालेले राष्ट हात; 
परंतु ही या राष्ट्रांत अक्क्वाळीस संस्थानांचा समावेश होतो. 'ह्या विशाळ 
राष्टाचे क्षेत्रफळ हिंदुस्थानच्या. क्षेत्रफळाच्या दुप्पटीहून अधिक आहे; परंतु 
लोकसंख्या हिंदुस्थानच्या लोकसंख्येच्या एकत त्रियांशाहूनाहे थोडी कमीच 
आहे. हां प्रदेश. नवीन खडात असल्यासुळ व' गल्या दांडशे वषान्च्या 
काळांतच '“ फ्युक्त सस्थान हं राष्ट्र उत्कात झाल असल्यामुळे या राष्टाची 
लोकसंख्या क्षेत्रफळाच्या मानानें बरीच कमी दिसते. ध या देद्याची लोक 
संख्या युरोपीय जाति, निश्रो, वःतंदेशीय लोक यांची मिळून झालेली आहे 
युरोपाय राष्ट्रांतील लोकांनीं सतराव्या शतकाच्या आरंभापासून या प्रदशांत 
येऊन 'राहण्यास सुरुवात केली व थोड्याच काळांत त्यांनी हे एक नमुनेदार 
राष्ट्र निर्माण क्रेळं, 


संयुक्त संस्थानांतील: राज्यसत्ता “ एकावयवी ' ( युंनेटरी ) नसन 
खंयुक्त ( फिडरल ) स्वरुपाची आहे. मध्यवर्ती राष्ट्रीय सरकार १ 
सस्थानीय सरकार यामध्यं सत्तेची [विभागणी करण्यांत आलेली आाहे. 
जिल्हा,, ताळका, दझाहर ह्या. प्रत्येकाच्या वाट्याला. भापञापल्या प्रदेशाचा 
कारभार करण्याचे स्वराज्याचे हक्क 'असल्यासुळे हा. प्रत्येक आपआपल्यापरी 
स्वतंत्र आहेत. राष्रीय सरकारकडे परराष्ट्रीयसंबथ, युद्ध पुकारणे, तहकरणे, 
नाणे पाडणे, :पोष्ट,. तारायंत्र व.. यासारखींच सवे राष्ट्राच्या हित संबंधाची 
कामे आहेत. ह्य व्यतिरिक्त. सवे कारभार आपल्या इच्छेप्रमाण करण्यास ' 


टे 


प्रत्येक संस्थानास मोकळीक आहे. केव्हां केव्हां दोन संस्थानांतील कायदे 
परस्परविरुद्ध असतात व अश्शा प्रसंगा तेटेहि उपस्थित होतात. अक्शा 
तंट्यांचा निकाल राष्ट्रीय न्यांयमेदिरांकडून लावण्यांत येता. वाशिंग्टन येथोल 

वरिष्ठ राष्ट्रीय न्यायमंदिरा नें [ सुप्रिमनशनल कोट ] दिलेला निकाल 
अक्षरचा समजण्यांत येतो. 


: संयुक्त संस्थानांत प्रचलित असलेली शासनपद्धति इ. स. १७८९ पासन 
. आस्तत्वांत आहे. इ. स. १७८७ सालीं सवे संस्थानांतील प्रतिन्धाची 
॥$लडटल्फिया यंथे सभा भरून राज्यघटना तयार करण्यांत आली. 
नंतर ही घटना संस्थानीय सरकारांकडे .विचाराकरितां .पाठविण्यांत येऊंन 
१७८९ सालीं. तिला अंमलबजावणीचे स्तूप प्राप्त झाळें. ह्या घटनेत दुरुस्ती 
करावयाची किंवा पुस्ती जोडावयाची झाल्यास ' रा". सभ'तोळ 
[ नेशनल कांग्रेस ] दोन-तृतियांशा सभासदांची व एकद्र तान चतुथारा 
संख्येच्या संस्थानांची संमति मिळवावी लागते. इतका कडक नियम करण्याचें 
कारण हं को, तत्कालीन. प्रक्षुव्ध राजकीय वातावरणामुळे अत्यंत विचार 
करून ठरविण्यांत आलेल्या राज्यघटनेत सहजासहजी बदल घडून राष्ट्रांत 
अव्यवस्था व अंदाधुंदी 'माजू नय. 


राष्ट्रीयतभा व [तेच्या शाखा 


अमेरिकेतील संयुक्त संस्थानांचा . कारभार राष्ट्रीयसभा व अध्यक्ष यांचे- 
कडून चालविण्यांत येतो. ' राष्ट्रीयसभा ' हो इतर देशांतील पार्लमेंटसभे- 
प्रमाणें संयुक्त संस्थानाकरितां क!यदे करणारी मध्यवती संस्था आहे. इंग्ल- 
ड्या पार्लमेंट सभेप्रमाणेच' या संभेच्या दोन शाखा आहत. वरेष्ठसभा 
(सिनेट ) व प्रतिनिधिसभा ( हॉउस ऑफ रिग्रेजेटेटिव्ह ) अशी त्यांस 
नांबें आहेत, प्रत्येक संस्थानाने निवडून दिलेळे दोन प्रातिनाधे याप्रमाणें 
४८>२-९६सभासदांची वरिष्ठ सभो वनठेली आहे. ह्या प्रतानिधांधी निवड 
सहा वषोरकारेतां केलेली असते, एक तृतियांश सभासदांची दर दोन वषानी 
नवीन निवडणूक करण्यांत येतं. सवे सभासदांची एकाच वेळी निवडणूक 
क्थांच करण्यांत येत नाही. पूर्वी यो प्रतिनिधींची निवडणूक संस्थार्नाय कायदे 
सडळाकडून . करण्यांत येत असे परंतु १९०९ पासून हे प्रतिनाधे प्रत्यक्ष 


ण 


हो 


लोकांकडनच निवडण्यांत थेत असतात. संस्थानीय कायदे मेडळःत्फे 
प्रतिनिधींचो निवडणूक जोपर्यंत होत असे तोंपयंत हे प्रतिनिधी बहुधा सर्व 
प्रजेला जवाबदार न राहतां श्रांमिंत वगाच्या हितसवेधाचेच ते प्रतिनिधि 
असत. परंतु ही लोक पक्षाच्या इसमालाहि वरिष्ठ सभत. निवडून जातां येतें. 
राष्ट्रीय सर्भेत आपआपल्या. संस्थानांचे मत मांडण्याचे ह्या समासदांचे 
कतंव्य असते. 

प्रातिनिधिमंडळांत सुमार॑ ४२०५ सभासद आहेत. ह्यांची निवडणूक 
लोकसंख्येच्या तत्वानुसार कमी अधिक प्रमाणांत निरनिराळ्या संस्थानांतन 
करण्यांत येते. उदाहरणाथ न्युयाक संस्थानचो लोकसंख्या नेव्हाडा संस्था- 
नापेक्षां अनेक पर्टीनं जास्त भसतांहि दोन्हा संस्थानांना वरिष्ट सभेत प्रत्येका 
दोंन प्रतिनिधि निवडून पाठवितां येतात परंतु प्रतिनिधि-सर्भत नेव्हाडा 
संस्थानाला १ तर. न्युयाक्र संस्थानाला ४३ प्रातानोथे निवडन पाठविता 
येतात. प्रतिनिधि सभेतील सभालदांची निवड दोन वर्षाकरितां करण्यांत येते 

दोन शाखांचे अ.घेकार 

दोन्ही शाखांना कायदे करण्याचे वाब्तीत सामान्यतः सारखाच हक 
आहे; तथापि करवाढीसंबंधींच्या कायद्याचा उगम प्रथम प्रातीनोधि-सर्भेतच 
व्हावयास पाहिज असा निवध आहे. वरिष्ट सभेलाहि कांहा विशषष अधिकार 
आहेत. अध्यक्षांनी निवडलेल्या अधिकाऱयांच्या नेमणूकीला वरिष्ठ सभेचौ 
संमति लागते. तसेच या सर्भेर्ताल दोन तृतियांश सभासदांच्या . संमतिशिवाय 
अध्यक्षाला कसलाहि करार करतां थेत नाहीं. किंवा युद्ध पुकारतां येत नाहीं 
एखादा मोठा गुन्हा केल्यावद्दल किंवा गेरवर्तनावद्दळ एखाद्या बड्या अधि- 
कार्‍यावर  प्रतिनोधिसभेने खटला भरल्यास - न्याय देण्याचें छाम वरिष्ट 
सभेकडेच असते 

अध्यक्ष 

अध्येक्षाच्या हातांत राक्वूच्या राज्यकारभाराची सव सत्रे असतात 
अध्यक्षाची लोकांकडून “अप्रत्यक्ष रित्या निवड करण्यांत यते. अध्यक्ष चार 
वंषोकरितां निवडण्यांत येतो. चाळू. अध्यक्षांची चार वर्षांची मुदत 
भरण्यापूर्वाचे नवाने अध्यक्षांची निवड झालेली असते. साधारणतः विशिष्ट 


प! 
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राजकीय मताच्या एक हजार व्यक्तींचा एक पक्ष समजण्यांत येतो: अशा 
प्रप्रेक राजकीय पक्षाची सभा जूनमध्ये एखाद्या केंद्रांच्या ठिकाणीं भरविण्यांत 
ग्रेऊन प्रत्येक पक्षातर्फे अध्यक्षपदाकरितां नांवें सूचविण्यांत ग्रेतात: यानंतर 
पांच महिने प्रत्येक पक्ष आपल्य़ा पक्षाचा अध्यक्ष निवडून यावा म्हणून 
जोराची चळवळ करतो. व्याख्याने, सभा, वृत्तपत्रे, हस्त पत्रके, यांची एकच' 
झोड उठविण्यांत येव. नोर्‍्हेंबरमधीळ पहिल्या मंगळवारी प्रत्येक संस्थानां- 
तील केंद्रस्थांनीं संस्थानीय .. मतदारांची संभा भरून प्रत्येक संस्थानांतून वरिष्ट 
सभा व प्रतिनिधिसभा यांमध्ये त्या. संस्थानाचे जितके प्रतिनाधे असतात 
तितक्या संख्येच सभासद निवडण्यांत येतात; उदाहरणाथ न्युयार्क संस्थानचे 
वरिष्ट सभेत २ व प्रतिनिधिसभत ४२ प्रतिनिधि असतात: म्हणून न्युयाक 
सस्थानांतून अध्यक्षाची निवड करण्याकरितां ४५ सभासद्‌' निवडण्यांत येतात. 
या सभासदांना “ अध्यक्षाची निवड करणारे मतदार ( घे(लेडोलियळ 
इलेक्टले ) अशी संज्ञा आहे. या मतदारांची जानेवारोत त्यांच्या त्यांच्या 
संस्थानांत सभा भरून अध्यक्षपदाकरितां सुचविण्यांत आलेल्या नांवांवर 
त्यांची मतें घेण्यांत येतात. केव्रुवारा महिन्यांत काँग्रेसमध्ये या मतांचा 
मोजदाद करण्यांत येऊन अध्यक्ष निवडला जातो. ता. ४ मार्च रोजा 
वाशिंग्टन य्रेथे मोठ्या समारंभाने नर्वान अध्यक्षाचा अध्यक्षपदारोहणविधि 
साजरा करण्यांत येतो. त्या प्रसर्गा अध्यक्ष * राष्ट्राच्या राज्यधटनेबरहुकुम मी 
वागेन | अशी शपथ घेतो. केव्हां केव्हां अध्यक्ष यावेळी आपल्या राज्य- 
कारभारांचें थोरणहे जाहिर करतों. र 


इंग्लडच्या राजाप्रमाणे संयुक्त संस्थानचा अध्यक्ष नामधारी नसून 
त्यांच्या हातांत खरी कार्यकारी सत्ता असते. परराष्ट्रीय सवध ठरविणे, तह' 
किंवा युद्ध करणें, परराष्ट्रीय प्रातान्धांची सुलांखत घेग, अधिकाऱ्यांची  नेम- 
णूक करें हे अशाच खरूपाचे इतर अधिकार अध्यक्षाकडे असतात. एखादा 
महत्वाचा कायदा पास करण्याविषयी राष्ट्राय सभेला अध्यक्ष विनोते करू 
शकतो. एखादा कायदा राषट्रहिताकार्रतां पास होणें अवश्य आहे असें अध्य- 
क्षांला वाटत असतां राट्रीय सभा प्रातेकूळ असतांहि (दोन तातियांश संख्यच्या 
सभासदांचा विरोध नसेल तर ) ' अध्पक्षाला तो. कायदा पास करितां येता. 
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ष्ट्र्य सभा वरखास्त क€ून नवांन निवडणुकी घडवून आणण्याचा अध्यक्षाला 
आधिकार नाहा. पण एखादा राष्ट्र्हताचा कायदा लवकर पास व्हावा अत 
वाटल्यास मात्र दान्हा शाखाचो जादा बंठक भरवण्याचा भनव्यक्षांला आधि- 
कार 'भाह. स्वतःच्या 'जबबाबदारावर अथात्‌” राष्ट्रीय . स्भेच्या संभतिशिवाय 
अध्यक्षाला कोणत्याहि प्रकारचा जाहिरनामा काढतां येत नाहा 4 


राष्ट्रीयसभन पास कलेल्या कायद्यांची अमलबजावणी करण्याची जबाव-. 
दारी अध्यक्षावर असन ही .जवावदारी नीटरपण पार. पाडतां. यावो ह्यणूल 
बरेचसे अविकारी नेमण्याचा. अंगर.कती करण्याचा त्यास अधिकार- आह निर-. 
निराळ्या त्यांवरील. मुख्य अधिकार्‍यांची. ( मोत्रे किंवा कार्यकारी मंडळाचे' 
सभासद) निवड अध्यक्ष करतो. कमी दजाचे अधिकारी इंडियन सिंव्हिलर्सोव्ह- 
सच्या धेर्तीषर विशिष्ठ परोक्षा पास झालेल्य़ा इ8छमांतून नेमण्यांत थेतात 
अशा अधिकार्‍यांना राजकीय मतभित्नतच्या कारणावरून कामावरून क्सी 
करण्यांत येत नाहो. नवीन अध्यक्षाकडे राज्यकारभाराचा सत्रे गेल्यावर 
विरुद्ध पक्षाच्या कित्येक वड्या आधकार्‍यांवर मात्र अधिकारन्यास करण्याची 
पाळी यते व या अधिकाऱ्यांच्या रिकाम्या झलेल्या जागांवर अध्यक्ष भापल्या 
पक्षाच्या माणसांची नमणूक करतो. 


गुन्हगारांस्‌. त्याच्या गुन्ह्याबद्दल क्षमा.करून -त्याला. झालेली शिक्षा 
र्युक्षाला रद्द करता. यंते. .. अथात. राष्ट्रीय, कायद्यान्वये : गुन्हेग्पर ठरलेल्या:- 
इससांवरच. अध्यक्ष आपटा. सेहरनजर करूं शाकतो; संस्थानीय स्यायमाद्रांत 
गुन्हगार,. ठरलल्यावर कृपा. करण्याचा, अधिकार -सस्थानाधिपतीत :असतो्‌. . 
वरील. अधिकारांशिवाय. अध्यक्षांकडे -आणखीहि. अधिकार आहेतः अध्यक्ष 
हा राष्ट्रातील, सन्य .व॒ आरमार यावर्रील मुख्य अमळ्दार असतो. सेनापाते -. 
या नात्यान, युद्धससया.. सन्याच अध्वचुत््व पत्करून ;रणांगणावर जाण्यास 
अव्यक्षाला पूण साकळाक- आहे. , परतु राज्यकारभाराची सूत्रें वारण-करगाऱ्या -- 
अध्यक्षाला राज्यकारभाराच्या सवे बार्वोकडे लक्ष द्यावे छागत असल्यामुळें. , 
त्यांने रणांगणावर आण समेजसपणाचे ठरत. नाहा. लष्कर व आरमार 
बाळगण्याचा व लाच्या खोला मंजुरी देण्याची जबाबदारी. राष्ट्राय सभेवर 
असतें. युद्धाचे प्रसंगी अध्यक्ष हा खव राष्ट्रांचा * कणेधार ' (डक्टेडर) असतो 


वट 


अध्यक्षाचे कार्यकारीमंडळ ( कॅबिनेट ) . जी 
संयुक्त संस्थानाची स्व कार्यकारी सत्ता. अध्यक्षांच्या हातांत असली 
तरी. निरनिराळ्या खात्यांचा कारभार एकट्याला'च पाहतां येणं शक्‍य नसते; 
ह्मणून राज्यकारभाराच्या सोईसाठी कामाची दहा : खाती करण्यांत आली 
आहेत. प्रत्येक खात्यावरील मुख्य अधिकाऱ्याची नेमणूक अध्यक्ष करतो; 
व दहा खात्यांवरील दहा अंमलदारांचे मिळून अध्यक्षांचे कार्यकारीमेडळ 
बनलें आहे. कार्यकारीमंडळाचा राज्यघटनेत उल्लेख नाही: तथापि हे मेडळ 
पूर्वीपासूनच नेमण्यांत ग्रे असतं. ह्या मंडळाचे अधिकार इंग्लंड-फ्रान्स 
मधील कॅबिनेटच्या अधिकारांपेक्षां निराळया प्रकारचे आहेत... ह्या मंडळाचे 
सभासद, आपल्या! कृत्यांबद्दल राष्ट्रीय सभेच्या कोणत्याहि शाखेस जवावदार 
नसतात. राषट्रीयसर्भतील वहुमत कार्यकार्रामंडळाच्य! विरुद्ध असले. किंवा 
रा््रीयसभेने निंदाव्यंजक ठराव पास केला तरी कार्यकार्रामंडळावर अधिकार- 
न्यास करण्याची पाळी यत नाहो. ह्यामंडळाच्या सभासदाने एख्रादा मोठा 
गुन्हा केल्यास प्रातिनिधि-सभा त्यावर खटला. भरत व. वरिष्ट सभा स्या 
खरल्याचा निकाल लावते. गुन्हा शाबीत झाल्य़ास त्यासभासदास कामावरून 
कमी करण्यांत येते. न ँ 
कार्यकारौमंडळतांळ सभासदांना अध्यक्षांच्या हुकुमाप्रमाणें वागावें 
लागतें. अध्यक्षांच्या सछ्याप्रमाणं सभासदांकडून वर्तन न घडल्यास त्या 
सभासदास -अंमलदारास-अधिकारावरून दूर करण्याचा अध्यक्षाला अधिकार 
आहे. इंग्लंडमध्ये कोणतीहि व्याक्त सत्ताधारी नसून पार्लमेंट सर्व कारभारा- 


वर ताबा ठेवू शकत. परंतु संवुक्त संत्यानांत अध्यक्ष स्व सत्तांधारा असते! . 
अध्यक्षांकडून मोठा गुन्हा झाला तरंच त्यावर खटला होऊने राषट्रोयसभा' 


त्यास ' अधिकार-संन्य़ांस करावयास लाविते. नाहींतर 
चार वर्षेपर्यंत निर्वेधपणे अध्यक्षपद व कारभार आपल्य 
येगे. $ 


न्यायदानाची पद्धति 


प्रत्येक अध्य क्षाला 
कडे कायम राखता 


न्यायदान.चें काम करण्याकारतां संयुक्त संस्थानांत दोन प्रकारबी न्य़ाय- .. 


गाद अत्तित्वांत आहेत. त्यांस राष्ट्रीय न्यायमादेरे ( नेशनल कोरस ) 


ष्र 
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व संस्थानोय न्यायमंदिरें ( स्टेट झोटेस ) अशा नांचे आहेत. राष्ट्रीय 
न्यायमोंदिरे चढत्या दजाची आहेत. सर्वोत .खालचें न्यायर्मादर जिल्हा 
न्यायमंदिर हे होय. संयुक्त संस्थानांत एकूण ८९ जिल्हा न्यायमंदिरिं आहेत. 
राट्रीय सभेचे कायदे मोडगार्‍यांस शिक्षा करणें, दोन संत्थानांमर्धांल तेटे 
किंवा दोन संत्यांनांच्य़ा रहिवाऱ्यांमधील तंटे व अ्यांच स्वरुपाच्या इतर 
बादांचा निकाल लावणें हा कामे राष्ट्रीय न्यायसंदिरांकडे असतात. इतर सवे 
सामान्य ( त्या त्या संस्थानांच्या हर्दीतील ) तंट्यांचा निकाल लावण्याचे 
काम. संस्थानीय. 'न्यायमैदिरांकडे असतं. संस्थाने -आपआपल्यापरी स्वायत्त 
असल्यामुळें संस्थानीय- कायदेमंडळ व राष्ट्रीयसभा या दोन संस्थांनी केलल्या 
कायद्यांत . कधी कर्थी. विरोध :दृष्टीस-पडतो. या बाबतींत खालंच्या कोर्टाने 
प्रतिकूल निकाल दिल्य़ास व अनुकूल निकाल लावून घेणे राकय आहेसे वाटल्यास 
वरिष्ठ र्टीय न्यायमंद्राकडे -अपील करतां थेत व. या कोटाच्या निकालानुसार 
राष्ट्रीयसभेच्या विरुद्ध असलेला संस्थानाचा. कायदा रह ठरावेण्यांत येतो. अशा 
रीतीने राष्ट्रीयसभा व संस्थाने -यांमधींल कायद्यांत असलेली. विसंगतता 
नाहींशो करण्यांत येत 


वरिष्ट राष्ट्रीय न्यांयमंदिरांत न्याय देण्यार्चे काये मुख्य न्यायाधीश व ८ 
सहकारी न्याय़ाधीरां!यांचेकडे सोपविण्यात आलेले असतें. . यांची नेमणूक 
वरिष्ट सभेच्य़ा संमतीने अध्यक्षाकडन करण्यात येते. संयुक्त संस्थानाच नऊ 

भाग, (:सर्केट्स ) करण्यांत आळे असून मुख्य न्यायाधीश व सहकारी 
न्यायाधीश यांचेकडे प्रत्येकी एका भागांतील न्यायदानाचे काम देण्यांत येतं. 
खालच्या कोटावरीळ अर्पाळें ऐकण्याचे व परंराट्रीय मंत्र्यातंबधीच्या निवा- 
ड्थांचे निकाल लाघण्यारचें काम या न्यायाधीशांकडून करण्यांत येत 

कांही संस्थानांत न्यायाधीशांची नेमणूक कांही वषाकरितां करण्यांत 

ते परंतु. वहुधा-या नेमणुकी तहहयात आक्षतात. न्यायाधीद्यांना ७० व्या 
वर्षी पूगे पगारावर पेन्शन देण्याचीहि सोय या देशांत करण्यांत आली आहे 


खस्थानाय राज्यसत्था 


सध्यवार्ति राष्ट्रीय सरकारच्या कारभाराविषयीं आतांपर्यंत विचार झाला. 
आतां संस्थानीय कारभाराचा. विचार करुं, अमेरिकंतीळ संयुक्त संस्थानांत 
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अद्रेचाळीस संस्थानाचा समावेश होता याचा. डळेख वर आलेला: आहेच; . सर्व 
रॉ्राच्या हितसंबंधाच्या -थोड्या वावी सोडल्यावर .इतर सवे बाबतीत प्रत्येक 
संस्थान स्वायत्त आहे. असं ह्ययावयास हरकत नाहो. संस्थानांतील कायदे 
मोडणारास शिक्षा वरणे, शिक्षण, धरम, छापखाने, करार, उद्योग धंदे;सजुरी, 
लम, काडीमोडणे व अश्याच स्त्रत्पाच्या इतर वार्बातंबंधी- योग्य कायदे करून 
ते असलांत भागणे & कार्म संस्थानीय..सरकारांस करावी लागतात. 


संयुक्त संस्थानांतील 'एक घटक या नात्याने प्रत्येक संस्थानाला राज्य- 
कटनेनुसार'| वि>,पः हक देण्यात आले आहेत. वते हक्क राटोय सरकाराळ 
हिरावून घेतां येतः नाहींत. : एत्येक संस्थानांत लोकसत्ताक स्वरुपाची राज्ये- 
पद्धति झसांवी असें संयुक्त संस्थानाच्या राज्यधरननच निश्चित करण्यांत आळे 
"आहे. ::राष्ट्रीय-सरकारनें परचक्रापातून प्रत्येक संस्थानचे संरक्षण करण्याचा 
हसी: घेतलेली आहे. : प्रत्येक संस्थानाला वेरिष्ठसभत दोन प्रतिनिधि निवडून 
पाठविण्याचा हक्क आहे. राज्यघटनेत दुरुस्ती सुचवून वरिष्ट सभत प्रितीनाथें 
पाठविण्याचा एखाद्या संस्थानाचा हक्क त्या संस्थानाच्या समतिशिवाय हिरावून 
घेतां येणार नाह... प्रत्येक संस्थानची सरहद्द ठरलेली असून नवीन ।र्नर्माण 
करावयाच्या संस्थानांत. एखाद्या संस्थानाच्या हद्दीतील भाग ( त्या संस्थांनाच्या 
संमतिशिवाय ) सामील करतां. येत नाहो. राज्यघटनेंजुसार प्राप्त झालेल्या 
सेस्थानच्या. हक्कांवर राष्ट्रीयसभा किंवा. अध्यक्ष यांनी हल्ला केल्यास वोशिंग्टन 
येथील...* वरि. राष्ट्रीय. न्यायमेदिर राशीयसभा च: अध्यक्ष: यांचे कृत्य 
वेसनदशीर आहे असे जाहिर करते. र 
संवुक्त : संस्थानाचा घटक यो नात्याने संस्थानाठ 
भोगावयास मिळेतात लोच्या सोंवदल्यांदाखळ प्रत्ये 
निंबध पाळोवे ठांगतातं.' सर्वीत'भ्रमुख निर्वघ ह्यटला हणजे संयुक्त संस्थानांतून 
कोणाहिं संस्थानाला फुटून निघता येत नाहो हा होय. इ. स. १८ ६१ सार्ल्य 
कांही सल्यानांनी संयुक्त संस्थांनांतून फुटून निघण्याचा प्रयत्न केला होता. पण 
अर्थातूच तो _ निष्फळ झाला. संस्थानाला खडे सेन्य अगर आरमार चाळगतां 
येत नाही. परराष्ट्रावरोबर युद्ध किंबा तह तहच राज्यघटनेने - घाळून 
त्य निंबवांचें उद्लंघन संस्थानाठा करतां येत नाहीं. दुसऱ्या संस्थानां- 


1 ने अधिकार उप- 
क संस्थानाला कांही 


द्ले 
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तोल नागरिकांस स्वतःच्या संस्थानांताल नॉगरिकांम्रमार्ण वागविळ पाहिजे 
इतर सस्थानाच्या कायद्यांना योग्य मान.दिल्म पाहिने'व दुसर्‍या संत्थानांतूत 
एखादा गुन्हयार ञआपल्य़ाःसंस्थानांत पून आल्यास त्याठः पकडून त्या संस्था- 

ःच्याःहवार्ली केळे पाहिजे. सारांश; राष्ट्राचे घेटक या. नालाने राज्यघटनेत 
नमूद करण्यात आलेली व थणारी वधन, प्रत्येक संत्पानाला पाळावी लागतात 


संस्थानींय राज्यकारभार 


डोकांनी, तयार क£्न पसंत केलेली अश्या लोकसत्ताक स्वरुपाची प्रत्येक 
स्थानची वगवेगळी राज्यवटना आहे. राष्ट्रीय राज्यघटनेला विसंगत होणार 
नाहा इतका खवरदारी वेऊत. स्वतःच्या रांज्यधंटनेंत_ प्रत्येक संस्थानाला 
दुरुस्ती. करतां येते. प्रत्येक संस्थानाला आपल्य़ा इच्छेनुरूप आपल्या 
सस्थानांत राज्यपद्धात अंमलांत आणतां येत. अत असलं तरी सामान्यत 
सव सस्थांनात सारख्याच स्वरुपाची राज्य़कॅटना आस्तित्वांत आहे. प्रदयेक 
सैत्भानांत  राष्ट्रीयसभेप्रमार्गे.दोन झाखांना युक्त असलेलं एक कायदेमर्ळ 
असतं. दोर्न्हा शाखांचे प्रतिनाधि अत्यक्ष लोकांन,च निवडलेले असतात. 
ह्या कायदेमंडळांत संस्थानाच्या स्वातंत्र्याचा कक्षेत समाविष्ट होणारा केणताहि 
कायदा पास करतां येतो. कित्येक संस्थानांत * सचक * ( इनीशिएर्वि ) द 
धनेषेधक' (रिफरेन्डस) छा. पद्धाते अस्तित्वांत आहेत. ह्या पद्धतींच्या मदतीने 
कायदेमंडळाच्या मदर्तशिवायच एखादा फायदा पास कारितां येतो अगर रद्द 
करतां येतो. _ कांही विशिष्ट संख्येच्या मतदारांस एखादा कायदा पास व्हावा 
असे वाटल्यास त्यांनी तसा अन्न करून त्यावर लोकमत अजमावावे, बहुसेख्य 
भरतदार अनुकूल असल्यास कायदेमंडळाच्या संस्काराशिवायच त्या कायद्याच्या 
मंसुद्यास काययोरचे स्वरुप प्राप्त होतं. . कायदे . करण्याच्या या प्रकारास 
“ सचकपद्धाते, अ५ ह्मणतात. तसच कांयंदेमडळासमोर असलेला काय- 
द्याचा मसुदा पास होऊं नये असं कांहीं विशिष्ट सैख्येच्या मतदारांस वाटल्यात 
त्यांस त्या कायद्याच्या मसुद्यावर लोकंमत अजमावण्यांत यावे अशा प्रकारची 
मागणी अजेद्वारां कायदेमंडळाकडे करतां येत. लोकमत मसुद्यास प्रतिकूल 
दिसल्यास कायद्याचा: मसुदा कायदेमंडळापुढींल मसुद्यांतूनःगाळण्यांत येतो 
या प्रकारात * निषेधकपद्धाते ' अर्से ह्मणतात, कित्येकदा एकाच कायदे- 
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सैंडळाच्या अमदानींत तोल चाळास कायद्यांचे मसुदे सताकरितां मतदारांपुढें 
साडण्यांत वेतात. किल्येक 'मतदारांना कायययोचे ज्ञान राहत नसल्यामुळं 
ससुद्याचा योग्य निकाल लांगत नाहीं. सारांश, समजूतदार; राज्यकारभारा 
विषयीं आस्था बाळगणारा गरत संतदारसंघ'असल्य़ास हो पद्धति उपकारक 
होते. परंतु अडाणी, आपली जबाबदारी न ओंळखणारा सुप्त मतदारसंघ 
असल्यास ही पद्धति अनर्थकारक ठरते : 


संस्थानाचा मुख्य अधिकारी “ खंस्थानाधिपाति' ( गव्हनेर ) 
हा असतो. हा लोकांकडूनच दोंन किंवा चार व्षोर्करेतां निवडण्यांत 
येतो. कांही संस्थानांत संस्थानाधिपतींची कारकीदे . पसंत न पडल्यास 
सतदारांस त्यास राजिनामा देण्यास भाग पाडतां येते. संस्थानाविपतीला 
कामावरून काढावयाचे झाल्यास वाराष्ट्र संख्थेचे मतदार  संस्थानाधिपतीची 
फिरून निवडणूक . व्हावी अशा अथाचा अज करून मतदारांची. मतें मिळवि- 
तात. , बहुसंख्याक मतदार अनुकूल असल्यास संस्थानाधिपतला स्वपदाचा 
त्याग करावा लागतो. अशा रीतीनं जनता संस्थानाधिपर्तावर आपला तांबा 
राखते. संस्थानांतील अधिकारी व राष्ट्रोय सभेचे. प्रर्तिनिध निवडण्याच्या 
बाबतीत मत देण्याची लागी ठरविण्याचा हक प्रत्येक. संस्थानाला आहे. 
निरनिराळय़ा संस्थांनांत मतदारांची लायकी निरनिराळ्या तत्वावर ठरविण्यांत 
आलेली आहे. सामान्यतः २१ वषावरील प्रत्येक स्री पुरुषास मतदानाचा 
अधिकार आहे. निरनिराळया संस्थांनांत वास्तव्या ( रेसाडेन्स ) ची मुदत 
तीन महिन्यापासून दोन वषोपर्यंत ठरविण्यांत आली आहे. कांही संस्थानांत 
लिंहितां वाचतां येण ह मतदानाच्या लायकोस आवश्‍यक. ठरविण्यांत आलें 
आहे. वण, लिंग अगर धम या कारगांकरितां मात्र कोगासहि मतदानास 
अपात्र ठरविण्यांत येऊं नये अता निव आहे. वाचणे, लिंहिर्गे, कर देणे 
वंगेरे अटी धाळून. कित्येक निग्नांना मतदानाच्या हक्काकरितां. अपात्र 
ठरविण्यांत येत परंतु हे गुणाबयुण वर्ण अगर धमे यावर अवलंबून राहत 
नसतात. जोपर्यंत हीं बंधने काळे व गोरे या दोघांनाहि तमानतेने लावण्यांत 
येतात तोंपर्यंत या बाबतीत कोणालाहि आक्षेप घेतां येगार नाही. 


सेस्थानचा कारभार] व्यवस्थितपणे चालविता यावा म्हणून संस्थानांचे 
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२२ 
विभाग (काउंटिंज) ।पाडण्यांत आले. आहेत. कांहीं. संस्थानीय सरकारची. 
बंधने सोडन दिल्पास इतर  -बावतोत प्रत्येक विभाग स्वायत्त आहे- ।.:विभा- 


गाच्या कारभारावर राष्ट्रीय सरकारचा (1४29809! ए७ए() तांबा नाहॉ 
विभागाचा कारभार 'बोडे' या नांवाच्या सभेकडून चालविण्यात येतो. बोड 


हीं आपल्य़ा विभागाकरितां कायदे करणारो संस्था अपतून कायय्याचो अमळ * 
वजावणी करण्यार्की तां बरेचसे, अधिकारी! सुभेदार. ( शरिफ )- खजिनदार 
( टेझरर ) कारकून ( क्काकं ) व इतर : अधिकारी असतात. . भाधिका- 
ऱ्यांच्या निवडणुकीत मत देण्याचा हक्‍क राष्ट्रीय सभेच्या निवडणुकात भाग 
घेणाऱ्या मतदारांच्या संख्येपक्षां बर्‍याच मोठ्या संखप्रेच्या लोकांना आहे. 
प्रत्येक जिल्य़ाची कारभाराहे खायत्त अप्तो. जिंल्ययातील अधिकारा लोकांनीच 
निबडळेळे असतात. विभाग व जिल्हे यांमध्ये असलेल्या प्रत्येक गांवाला व 
शहराला स्थानिक स्वराज्याचा पूण अधिकार आहे. कित्येक शहरांना राज्य- 
घटनेनेंच नगर लभा. (चाटंडे म्याननिपालिटिज). देण्यांत आलेल्या आहेत. 
इतर शहरांत लोकांनाच आपआपल्या नगर समेव्य़ा कारभाराचा कच्चा 

मसुदा तयार करून आपल्य़ा शहरांत नगर लभ्षा स्थापन केलेल्या आहेत. 
शहरांतील मुख्य अधिकारी नगराध्यक्ष (मेमर) हा अततो. इंग्लंडमधील 
नगरांच्यक्षापेक्षां या नगराध्यक्षांच्या हातांत वरीच सता अत). प्रत्येक शहरांत 
कायदे करण्याकारेतां एक! लहान संध्या अतत: कांहो शहरांत ह्या छोट्या 
संस्थेच्याहि पालंमेंट सभेप्रमाण दो शाखा अपतात. ह्या पाघ केलेल्या 
कायद्यांना (“ऑडिंनन्सेस') अस म्हणतात. शहराच्या हिताच कायदे या 
सभेकडन करण्यांत येतात. या सभेचे अधिकार संस्थानांतोल कायदे मेड 

ळानें मर्यादित केळे आहेत. हो मयादा कर वाढविर्गे, कज उभारणे या 
बाबोपुरतीच असते. परंतु व्यवहारांत राष्ट्रीय, संस्थानोय किंवा जिल्हा 
सरकारचा शहराच्या कारभारावर ताबा नसतो. संयुक्त संस्थानची राज्य़ घटना 
व संस्थरानीय कायदेभडळ यार्नी घाळून दिलेल्या थोड्या मयादा वगळल्यास 
स्थानिक खराज्याचे बाबतीत हवा ती पद्धाते स्विकारण्याचे शहाच्या लोकांना 
पूर्ण स्वातंत्रय आहे. शहरांतील बहुतेक अधिकारीाहि लोकांनींच निवडलेले 
असतात. सारांश, अमेरिकन लोक अनियंत्रित स्थानिक स्वराज्याचा प्रत्यहां 

सुखानुभव घेत आहेत. या प्रकारच्या शासनपद्धतोमुळे लोकांत नागीरकत्वा- 
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च्या जबा[वदार्रची जाणीव होऊन राजकारणाचे प्रल्क्ष व्यवहारिक शिक्षण 


मळत व ते सावजनिकरे कार्यांत उत्साहाने व जवाव' दाराने भागऱ्थेतात. राष्ट्रीय, 


सरकारचा स्थानिक, स्वराज्याच्या कारभारावर ॥तावाःनसल्य़ामुळे कित्येकदा 
शहराच्या कारभाराचे धोरण. संस्थानीय: हिताच्या विरुद्ध अत शकते 
सुस्थानीय ' कायदे--मंडळानं 'पसार॑ केलेल्या कोय्यांची अंमलवजावणा' 
करण्याच काम नगरादधेपतीकडे असतें. '> पग लोकांना एखादा कायदा पसत 
नसल्यास त्य़ाची अमल-वजावणी'करिता येत"्नांहा 


- सयुक्तसस्थानच्या ताव्यांतीळ प्रद 'च त्याचा कायभार 


अलाल्का; हवाइ, पोटोरिको 1काठ़पाइून्त व इतर बर|च.. लहान लहान 


बेडे संयुक्त संस्थानच्या ताव्यांत आहेत. पहिले चार नदश महत्वाचे _.आहेत 


्रत्येक मद्याचा राज्यकारभार संग्रक्त उस्थानच्या अध्मक्षाने नेसळेळा गररहर्चर व 


दोन जाखांनी युक्त अत्तळेळे कायदे मंडळ यांकडन चालविण्यांत येतो. कायदे. 
भंडळाचे प्रतिनिधि ल्या त्या प्रदेशांतील. लोकांकडन पवडण्यांत.. येतात. . 
“युक्त सस्थानच्या राष्ट्रीय सभत या .म्रदेशांना प्रत्येकी .एक याप्रमाणे प्राति-. 


नाय पाठावता यता. था. प्रतिनिर्थांना राट्रीय सभत कोणताहि मतद्यावर मत 
दता यंत नाहो. ह्या प्रदेशांतून अध्यक्षपदाकारेतां साधे सुचविण्यांत. .येतात 


परतु अध्यक्षाच्या निवडणुकीत त्यांना भाग घेतां येत. नाही. प्रन राट्रीय . 


सभा हाच या प्रदशाकरितां कायदे करीत असे. परंतु ह कास हला त्या घरे शां 
ताळ कायद मंडळाकडून करण्यांत येत. नुकतेच. किलिपिनो लोकांशिधाय 
इतर मदशाताल लोकांस खडुक्त तस्थानचे नागारक करून भेण्यांत आलं. आहे. 


फ्रान्स देशाची शासनपद्धाति. 
"न ८४88. 


( पूर्वातेह्यास -प्रतिनिविसभा-वरिष्ठसभा-राषट्रीयसभा-अध्यक्ष-कार्यकारी-- 
मंडळ व मत्रिमंडळ-कायदे करण्याची पद्धाति-न्यायदानाची पद्धति-स्थानिक 
राज्यसंस्था-उपविभाग-ताळुका-म्रामसंस्था ) 

सेडनच्या लढाईत २ सप्टें. १८७० रोजी जर्मनीने तिसऱ्या नेपोलियनला 
केंद केल्याची वातमी परिसला पोहोचतांच तेथील पुढार्‍यांनी गॅवेटाच्या नेतत्वा- 
खाली फ्रान्स * लोकसत्ताक राष्ट्र * झाल्याचें जाहीर केल. व तात्पुरता राज्य- 
कारभार. चालविण्याकरितां व जर्मनीशी सुरू असलेल्या युद्धाचा शेवट घडवून 
अ णण्याकारतां ' राषट्र-संरक्षक-मंडळा'ची स्थापना करण्यांत आली. ह्यापूर्वी 
फ्रान्समध्ये लोकसत्ताक राज्यपद्धाते निमाण करण्याचें दोन प्रयत्न अनक्रमे 
इ० स 3७८९ व १८४८ सालीं झाले. परंतु दोन्हा प्रयत्न अयशस्ती 
ठस्लें. १८७० सारली तिपतरा प्रयत्न करण्यांत आला व यावेळीं फिरून फ्रान्स- 
मध्ये राजसत्ता निर्माण करतां येऊं नये म्हणून विश्षेष खवरदारी घेण्यांत 
आली. ४ सप्टेंबर १८७० रोजीं फ्रान्स देश पजासत्ताक राष्ट्र (रिपब्लिक) 
झोल्याचें जाहीर करण्यांत्त आळे व द्या दिवसापापुन ४-५ वर्षे फ्रान्समधील 
निरानराळ्या राजकीय पक्षांमर्ध्ये फान्सच्या राज्यघटनेचे स्वरुप ठरविण्याबाबत 
यादवी माजून राहिली होती. पण सरते शेवटी १८७५ मध्ये राज्यघटना 
निश्चित करण्यांत आली. घटना तयार करितांना ज्ञे कायदे करण्यांत आले 
त्याचे दोन विभाग करण्यांत आले. एका विभागांताल कायद्यांची दुरुस्ती 
कांहीं विशिष्ट पद्धतीला अनुसरून करावयाची असते व दुसर्‍या विभांगाताळ 
कायद्यांची दुरुस्ती सामान्य कायदे करण्याच्या पद्धतीला अनसरून करण्यांत 
येते हिल्य़ा विभागांताल कायद्यांमध्य तीन प्रमुख कायद्यांचा समावेश 
होतो. हे तीन कायदे अनुक्रमे फेब्रुवारी २४-२५ व 1६ जुले सन १८५५ 
रोजी पसार करण्यांत आले. ह्यामध्ये राज्यपद्धताचे स्वरूप, अध्यक्षाची निव- 
डणूक व त्याच्या सत्तेची मयादा, राषट्रोयसभा ( नॅशनल असेंड्लो ) व तिच्या 
दोन शाखा वरिष्ठसभा ( सिनेट ) व प्रतिनिधिसभा, ( चवर ऑफ डेप्युटिज ) 
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ह्या शाखांचे परस्परसंवध, व अधिकार ' वगेरेसंबंधा माहिती दिळेठी आहे, 
दुसर्‍या दिभागांत सोडणाऱ्या कायद्यांत वरिष्टठेसभा व प्रातिनिधिसभेताल 
प्रतिनिधींच्या निवडणुकीविषयी नियभ आहेत. ह्या कायद्यांमध्ये वेळोवेळा 
बदल करण्यांत आढेला आहे. आतां, राष्ट्रीयतभेच्या दोन सभाग्रहांचा 
विचार करू. 

प्रितनि ला 


धेटना ठरवितांना वरिष्टसभा व' प्रंतिनिधिस्था ह्या दान्ही' सभांना 
सारखे हकक असावेत अत ठरवेण्यांत आल हात. परंतु. प्रथसपासनच 
प्रतिनिाधिसभेला अधिक प्रभावशाली व प्रबळ स्वरूप प्राप्त झालेले आहे 
भतदानाचा हक्‍क अत्यंत विस्तृत प्रमाणांत देण्यांत आलेला आहे. २५ वर्षे 
अगर आधिक बयाच्या फ़ान्सच्या रहिवाशाला प्रतिनिधिसभत निवडून, जाता 
येतें. ह्या सभेची मुदत चार वषाची असते. परंतु वरिष्ट सभेच्या संमताने 
सुदत संपण्यापूर्वीहि प्रातिनिधिसभेची अध्यक्षाला वरखास्ती घ डवून आणतां 
येते. . फ्रॉन्सचे सुमारे ८६ विभाग ( डिवाटेमेंट्स. ) पांडण्यांत आठे असन 
अत्येक विडागाला, लोकसंल्येप्रमाणें कही आधिक प्रानासीथे प्रतिनिविसशेत 
पाठावेण्याचा अधिकार आहे. लोकर्सख्या कमी असली तरा प्रलेक विभा 
गाला करसीत कमी तीन प्रतिनिथि पाठविता येतात. विभागारी पविभाग(अरां- 
जमेंट्स) पॉडण्यांत आळे असून प्रत्येक उपविभागाचा एक एक मतदार- 
संध बनादिण्यांत आलेला आहे त्वाच्या फ्रच वाहतीनाही (अलर्जास 
ग्वाडोल्फ, हिंदुस्थानांतील फ्रेंच. ठिकाणे, सेनिगाळ, वगेरंनाही) प्रतिनिधिसर्भेत 
प्रातिनिथि पाठवितां येतात. प्रतिनिधथिराभेताळ सभासदांची संख्या अजमास 
६२६ आहे. मातानावसभचा बरखास्ती धंडवून आणल्यास अर्‍्यक्षाला दोन 


टन. 


हेन्यांच्या आंत नवीन निवडणुको करितां आज्ञा करावी लागते 
चारेष्ठससा 


ह्यां सभेत सुमारे ३१४ संभासद असतात. हे सभासद सर्वेसामा*्य 
मतदारांकडून निवडण्यांत येल नसून विरिष्ट मतदारसंधाकडन निवडछे 
जांतांत. ह्या सभासदांची सुदत नऊ वधाची असते. ह्या तभेमध्ये निवडून 


भज 


- 
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द्यावयाचा सभासद कर्मातकसी चाळीस वर्षे वयाचा असावा लागतो. 
मतदारांचे चार वर्ग करण्यांत आलेले आहेत. प्रतिनिधिसभेकरितां. प्रत्येक 
विभागांतून _ निवडलेल्या . प्रतिनिधींचा पाहिला वग. प्रत्येक विभागाच्या 
कायदेमंडळांच्या ( जनरल कोठ ) सभासदांचा दुसरा वग प्रत्येक उपविभा- 
गाच्या कायदे मंडळांच्या रूभासदांचा. तिसरा वर्ग व प्रत्येक आससभेने 
(काथ्युनळ कोन्सिल) त्या गांवांतील मतदारांतून (वरिष्ट सभेचे सभासद निव- 
डण्याकरितां) निवडलेल्या प्राशनिर्कांचा चवथा वर्ग. असेरिकेच्या संयुक्त 
संस्थानांताल वरिष्ठसभेप्रमाणे फ्रान्समधील वरष्टसभेच्या एक तृतियांश सभा- 
सदांचो दर तान वर्षोरनी नवीन निवडणूक होते. - ह्या सभेला कायदे कर- 
ण्याच्या वाबतोत प्रातिनिथेसभेइतकेच सामान्यतः हक्क आहेत. पेक्नासंवंधनचि 
मसुदे मात्र प्रथम प्रातिनिविसभेपुढें आळ पा/हजेत. . अ्थांत्‌ राजकीयदुष्ट्या 
प्रातीनधिसभाच आविक प्रबल आहे असे म्हणावयास. हरकत नाह. 


राष्ट्रीय सभा 


वरौष्ट सभा व प्रातिनिथि सभा मिळून हो सभा बनलेली आहे. दोन्ही 
सभांची संयुक्त सभा दोन कायोकारतां भरविण्यात येते-घटनेत दुरुस्ती कर- 
ण्याकारेता ब अध्यक्षाची निवड करण्याकारेतां. ही संयुक्त सभा पारीस येथे न 
भरतां वहशंलिस येथे भरावेण्यांत _ येते. संयुक्त -सभेचा. ठक चालूं असतां, 
पारीसच्या शुव्व राजकीय वातावरणांतील दंगेद्वारंनीं सभेवर छापे घाळून 
सभासदांना. किल्येकदां केद केल्यामुळें ही व्यवस्था करण्यांत आली असावो ! 
अध्यक्षाची मदत संपा असतां, त्यानें राजीनामा दिला अततां, किंवा अध्यक्ष 
सुत्यू पावला असतां नवीन अध्यक्षाची निवड करण्याकारंतां हो संयुक्त सभा 
भरारवण्यांत येते राज्यघटनेताळ पाहिल्या विभागांत ज्या कायद्यांत दुरुस्ती 
करावयाची असेल त्या कायद्याची राष्ट्रीय सभेच्या सभाग्रहांत वेगवेगळी चचो 
प्रथम करण्यांत येते व नंतर संयुक्तसभा भरून सोट्या बहुमताच्या जोरावर 
कायद्यांत दुरुस्ती धडवून आणतां येते, राष्ट्रीय सभा हो फ्रान्समधील सवसत्ता- 
घारी संस्था आंहे. राज्यघटनेने राष्ट्रीय तभेच्या कार्य करण्याच्या सत्तेला एकच 
निबंध घातलेला आहे. व ह्या निवैधान्वयें राट्रीय सभेला फ्रान्सच्या लोकस- 
त्ताक राज्यपद्धर्ताचें स्वर्पांत बदलू करतां येत नाहो. 
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अध्यक्ष 

अध्यक्षाची निवड वरिष्ट्सभां व॑ प्रतिनिधिसभां ह्या सभांची संयुक्त 
बेठक भरून करण्यांत येते असे वर सांगितलेंच आहे. कार्यकारी सत्तेचा 
उगस अध्यक्षापासून होतो. तथापि अध्यक्ष केंवंळ नामधारी असतो. 
त्याच्या हातांत खराखुरा कार्यक्षम सत्ता नसते. ह्या द्टॉनें अध्यक्षाचे 
इंग्लंडच्या राजाशी वरच साम्य आहे. अध्यक्षाची मुदत सात वर्बोर्ची असते- 
सरकारी अधिकाऱ्यांचो नेमणूक करणें किंवा त्यांस कामावरून दूर करणें 
अध्यक्षाचे हाती असतें. अध्यक्षाला कोणत्याह कायंद्यावर निर्णायक मत 
( (४७४७1४ ४०६९ ) देता थेत नार्ही; परंतु कायद्यांचा फेरविचार 
करण्याबद्दल राष्ट्रीय सभेला आज्ञा करितां येतं. त्याला राट्रीयसभच्या कोंण- 
त्याही सभाग्रहाची बेठेक ज्यास्तांत जास्त एंक महिन्याकरितां तह'कूव करता 
येते व नवोन वेठक वोलावितां येते. वरिष्ट्सभेच्या संमतीने प्रातीनधिसभेची 
बरखास्ती घडवून आणण्याचा अधिकार अध्यक्षांकडे आहे. पण अशा रीतीने 
बरखास्ती धडवून आणिली अततां वरखास्तीच्या दिवसापासून दोन महिन्यांचं 
आंते नवीन निवडणूक करण्याला आज्ञा दिली पाहिजे. मोठ्या युंन्ह्यावद्दळ 
अध्यक्षावर खटला भरतां येतो. अद्या समया प्रतिनिधिसभा अंध्यक्षांवर 
खटला भरते वै वरिठ्सभा खटल्यांचा न्याय करते. अश्यीच पंद्धाते बहुधा 
सवे राष्ट्रांत अत्तिवांत असतें. अध्यक्षाची मुदत सात वर्षे असली तरी 
आजपावेतो एकाही अध्यक्षास सात बर्षप्यात आपळे पद कायंम॑ राखंतां आले 
नाही. फ्रान्समध्ये अनेक राजकीय पक्ष असल्यामुळें वरिष्ट आविकार्‍्यांची 
वेळोवेळी फेरपालट होते. अध्यक्षाच्या निवडणुकीच्या बाबतीत एकच निवंभ्र 
आहे आणि तो निवध असा का, फ्रान्सचे राजपद धोरण केलल्या राज!च्या 
वंद्ञाची किंवा आस्ताची अध्यक्षाचे पदाकारेतां निवड' करण्यांत येत नाही. 

कार्यकार्रामंडळ व मंत्रिमंडळ. 

कार्यकारी -मंडळ हे राषट्रीयसभा व अध्यक्ष यांना सांधणारा दुवा आहे. 
कार्येकारीसंडळाचे सभासद अर्थात्‌ मत्री असतात पण दोन मंडळांची कार्य- 
क्षेत्रे भिन्नभिन्न आहेत. प्रत्येक मंत्री दोन्ही मंडळाचा सभासद असून 
त्याला दोन प्रकारची कार्म करावी लागतात. कार्यकारीमंडळ ही केवळ 
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शजकौंथ बाबतीत वांटाघाट करंगारी व अध्यक्षाठ निरनिंराळंचा महत्वाच्या 
राजकीय प्रश्नांवर तल्ला देंगारी अशी प्रमुख संस्था आहे. ह्या मंडंळा- 
च्या सभासदांची ( मंत्र्यांचा ) निवड राष्ट्रीयसभेंच्या दोन सनाग्रहांच्या 
सभासदांमधूंन अध्यक्ष करितो. राष्ट्रीयेसभेमंध्ये ज्या राजकीय पंक्षांचे बहुमत 
असेळ त्या पैक्षाच्या लोकांमधूनच मंत्र्यांची निवेड केरांवी लागते. कव्हा 
केव्हां राष्ट्रीयसभेच्या कोण्याही सभांग्रहाचा सभासद नसलेल्यांची मंत्र्यांचे 
जागी निवंड करंण्यांत येते. ह्या मंत्र्यांची संख्या १४ आहे. प्रत्येक 
मंञ्याला, तो राष्ट्रीयसभेच्या एखांद्या शाखचा सभासद असो किंवा नसो, 
क्कोणेल्याही सभाग्रहांच्या बैठकीला हजर राहतां ऊन चर्चेत भाग घेतां येतो. 
हे चवदा मत्री निरनिराळया 'चेवदा खाल्यांचे त्रमखं अधिकांरो असतात. 
ह्यां चवदा प्रमुख अधिकार्‍यांच्या मंडळाला मंत्रिमडळ हो संज्ञा आहे. 
राज्यकारभाराची सध सूर्जे त्या अधिकाऱ्यांच्या-मेत्र्यांच्या हाती असन खरी 
कायकारी सत्ता ह्या मंत्रिमंडळाचे हाती असते. मंत्रिमंडळाचे सभासद ह्या 
नाल्याने ह्या मंत्र्यांची ( सळयाच्या रूपानं ) अध्यक्षावरही हुकमत. चाळ 
दकते. अध्यक्षांनी काढलेल्या आज्ञापत्राची त्या आज्ञापत्राचा ज्या खात्याशी 
संबंध असेल. त्या खांत्याच्या संत्र्याची सही झाल्याशिवाय अंसमलबजावशी 
करतां येंत नाही 

भेत्री अध्यक्षाने निवडलेळे असले तरी ते अध्यक्षाला जवाबदार न 
राहंतां राष्ट्रीयसभेळा विशेषतः प्रतिनिधि सभेला-जंबावदार असतात. राष्ट्रीय 
सभेचा संत्र्यावरचा विश्वास उडाला, की सवे मेत्र्यांना राजीनामा द्यावा लागतो. 
कार्यकारी सत्तेचा उगम अध्यक्षापासून झालेला असतो; तरी अध्यक्षांचा पगार 
वार्षिक जमाखचीच्या खड्यांवरं अवलंबून असतो. ह्या जमाखचोच्या 
खड्यीला राष्ट्रीयसभा व मंत्री ह्यांच्या संगनमताने मंजुरी मिळते. वरील 
विवेचनावरून आ्रध्येक्षांच्या हातांत खरी कायकारी सत्ता नसून ती त्ता 
मंत्र्यांच्या हातांत आहे असं दिसून येईल. 

कायंदे करण्याची पद्धति, 

अर्वाचीन काळांत राजसत्तेचा व्याप अत्यंत वांढव्यासुळे व कायदे- 

झंडळांत अनेक दजोच्या प्रतिनिधोंचा समावेश होऊं लागल्यासुळं प्रत्येक 


प्रतिनिधीला राज्यकारभाराच्या हरएक , खात्याची, माहितो. असणे अराक्य 
झाल आहेः ह्मणून कायदेमंडळापुढे आठेल्या क्रोणत्याही सखुद्यावर योग्य 
विचार. होऊन. त्यांना कायदयाचे, स्वरूप प्राप्त' व्हावें याकरितां [नरानेराळया 
खात्यांत कारभाराची सूक्ष्म साहिती असलेल्या कायदेसंडळांताळ तज्ञ प्रति- 
निर्धीची अनेक सेंडळे स्थावन करण्याची अलीकडे वाहवाट पडली. आहे. 
काणताही कायदा पसार करावयाचा असल्यास त्वा कायद्याचा ज्या खात्याशी 
सबंध असेल त्या खाल्याच्या मंडळापुढें प्रथम त्या कायद्याचा- समुद. ठेवण्यांत 
येतो:व त्या. मंडळाने. मसुदा का्यंदेसंडळापुढें ज्या. स्वरूपांत :आणण्याची 
प्रवांनगी दिली. अततेल त्या स्वरूपांत (*ससुद्यांत दोग्य ते. फेरफार रून) 
- ता कायदेनंडळापुढे ठवऱ्यांत येतो; : संडळानें प्रचंट . केलल्या अभिप्राया* 
प्रमाणेच बहुधा कायदेमंडळांत कायद्यांच्या. मसुद्यांचा निकाल लागता. 
अशीच पद्धति अमेरिकर्ताल संयुक्त संस्थानांत प्रचल्ति. आहे. . फ्रान्समप्यें 
वरिष्ठ सभेचा वेळक चाळू असतां प्रत्येक महिन्याला वरिष्ठ सभेच्या. सभासदांचे 
नऊ: विभाग करण्यांत ' येतात, हे बऊ (वेभाग आपआपल्या विभागांतून 
काहा कांही सभासद निवडून त्यांचो चार “सातिकमंडळें) .( लाव्ह कमिटी, 
पिटशन-कनिटी; पालमेटरी इनिशिएटिव्ह कमिटी व लोकल इंटरेल्ट कमिटी ) 
द जसाखचोकरितां एक वार्षिकसंडळ ( वजेट कमिटी ) ह्याःपांच संडळांची 
निवड करितात. कायदेमंडळापुढें ये णाऱ्या, मझ्ययाचा ज्या गंडळाशी संबध 
अंत असेल त्याच्या परवानगीने तो मसुदा कायंदेसंडळापुढें चर्धेकरितां येतो व 
पसार झाल्यावर तो कायदेबुकांत नोंदला जातो. जमाखचोकरितां. निवडलेलं 
मडळ एक वषाकरितां निवडण्यांत येते. ह्या मंडळामध्ये प्रतिनिधि सभेचं 
४४ प्रतानोधि व वरिष्ठ सभेचे १८ प्रतिनिधि असतात. पेशासं३धीच्या सव 
मसुद्यांचा विचार प्रथम ह्या मंडळांत करण्यांत येऊन या संडळानें संमति 
दिल्यास तो मसुदा कायदेमेडळापुढें ठेवण्यांत येतो. ' 


न्यायदानाची पद्धति. 


: फ्ान्त देशांत तीन प्रकारचीं .न्यायमंदिरें अस्तित्वांत आहेत. सर्व- 
सामान्य जनतेला न्याय देणारी सामान्य न्यांयभांदरं; सरकारी अधिकाऱ्यांच्या 
सुन्ह्यांचा न्यायनिवाडा करणारी न्यायरमंदिरिं ( अडमिनस्ट्रेटिव्ह कोटेस ) 


डभ 
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म॑ एखादा तंटा वरोल दान प्रकारच्या न्यायसंदिरांपेकी कोणत्या न्यायसंदि- 
राच्या क्षत येतो ह्यावद्दल व्यांसोह उत्पन्न झ्ञांला असतां त्या तंव्याची कक्षा 
ठरविण्याकरिता तिसऱ्या प्रकारची न्यायसंदिरे (टिब्युचळ आफ कन्फ्लिक्ट्स) 
निर्माण करण्यांत आलेली आहेत. सामान्य न्यायमे-दर निराडराळ्या दजाची 
असन शेवटल्या वरिष्ट न्यायेमंदिराला * केसेशन कोट॑ हा संज्ञा आहे 
सऱ्या घेकारच्या न्यायमदिरांपेकी शेवटच्या वरिष्ट न्य़ायमंद्राठा ' कोन्लिळ 
ऑफ स्टेट ही ४ज्ञा आहे. हे कोन्सिळ मेत्री च कांही. वरिष्ठ सरकारी 
अधिकारी ह्यांचे मिळन ज्ञाळेलें असतं. दुसर्‍या प्रकारच्या. स्यायंसाद्रांचा 
रेख वहुधा सरकारी नोकरांच्या कृत्यांचे ससर्थन करण्याचा अततो 


सर्थ.निक राज्यलस्था 


राज्यकारभाराचे सोईसाठी फरान्त देशांचे सुसार ८३ [वभाग व ट्यात 
आले आहेत ह्या विभागांचे उपविभाय.व उपविभागांचे ताठुके (केन्टन ) 
असे. छोटे विभाग - पाडण्यांत -जाळेले आहेत. - तालुक्यांमध्ये अनेकं 
ग्रामसंस्था ( कॉम्युन्स ) अस्तित्वांत .: अप्ततात... ह्या भ्रामसंस्थांची 
संख्या ३६२०० च्यावर आहे. विभागांच्या सुख्य़ अधिकाऱ्याला विभागा- 
थिपति ( प्रिफेक्ट ) हा संज्ञा आहे. ह्याची नेमणूक अध्यक्षाकडून होते. 
त्याच्या हाताखारठी बरचसे अधिकारी अस्त,त. . अस्येक विभागास कायदे 
४डळाच्या स्वरुपाचा एक संतथा असते. ह्या संस्थेला सामान्य लोकांचे 
झघेंडळ असे हणतां येइल. प्रिफेक्ट-विभागोधिपात हा ह्या मंडळाचा सभा. 
सद असतो व मंडळाच्या कामकाजावर देखरेख करण्याचा त्याला. आधिकार 
असतो. मध्यवर्ति तरका!रकडून आलेल्या हुळुमांचा अंमलबजावणी करण्याची 
जबाबदारी विभांगांधिपंतीवर असत्ते. विभागाविगर्ताने कळलेले कायदे रद्द 
करण्याचा अधिकार संत्र्यांना असतो. विभागाच्या कयंदेसंउळाचे सभासद 
प्रत्येक ताडक्यातर्फे एक ह्याश्माणे लोकांनी. निवडून दिलेले असतात. . निर- 
निराळ्या विभागाच्या कायदेमंडळातील सभासदांची, संख्या त्या त्या विभागां- 
गांतीळ ताळकेयांच्या सख्येप्रमांगे कटीओधंक असते. छ्या कायदेमडळाच्या 
सभासदांची सुंदत तहा वर्षांची असून निम्मे सभासदांची दर तीन वषोर्नी1पुनः 
निवडणूक करण्यांत येतें. ह्या मंडळाच्या वर्षोतून दोन सभा भरतात. 


ररे 


मंडळाकडे विभागाच्या कारभाराचे नियसन करण्याचे व तद्वतच कामकाजावर 
देखरेख करण्याचे काम असतें. विभागाच्या कामकाजाकरितां लागणाऱ्या 
रकमेपैकी कांहीं रकम मंजूर करून घेण्याचा मेडळाला अधिकार आहे. 
तरी ह्या मंजूर केलेल्या रकमेलाही अध्यक्षाची व राष्ट्रीय सभेची अनुमति 
मिळवावी लागते. ह्यावरून फ्रान्समध्ये राजसत्ता मध्यवार्त सरकारच्याच 
बहुतांशी ताव्यांत आहे व स्थानिक राज्यसंस्थाकडे विशेष महत्वाचे अधिकार 
असे. कोणतेच नाहींत असें आढळून येइल 
उपविभाग. 
प्रतिनिधिसभर्ताळ सभासद निवडणाऱ्या मतदातंचे' निरनिराळे मत- 
दारसंघ असतात. फ्रान्समध्ये एका मतदारसंघाचो व्याप्ति एका उपविभागा* 
पुरती असते. प्रत्येक उपविभागांतही लोकलबोडसारख्या संस्थेप्रमाणें एक 
छोटेसे मंडळ असतें. मंडळाच्या सभासदांची निवडणूक निरनिराळ्या ताल- 
क्‍्यांमधून होतं. विभागाच्या कायदेमंडळातफे मध्यवर्तिसरकारला उपवि- 
भागानें द्यावयाच्या निश्वित खंडाची तालुकानिहाय वांटणी करण्याची 
जबाबदारी उपविभागाच्या मंडळावर असते. 
तालुका, 
हा फ्रान्स देशाचे राच्यकारभाराच्या सोईसाठी पाडलेल्या विभागांचा 
एकं मानण्यांत आठेळा आहे. ताठक्यांमधून विभाग व उपविभाग यांच्या 
कायदेमंडळाच्या सभासदांची निवडणूक करण्यांत येते. तालुक्यांत मोड- 
णाऱ्या एकंदर गांवांची संघटना करून त्यांमधील परस्पर “हितसंबंध सुख- 
कारक करण्याचें ताळका ह साधन आहे. 
ग्रामसंस्था. 
प्रललेक गांवाचा सुख्य अधिकारी नगराधिपाते हा अस, ह्या अधिका- 
ऱ्याची निवडणूक त्या ल्या गांवातील म्यानोासिपालटांसट्शा ग्रामसभेकडून 
करण्यांत येत. विभागधिपतीची अध्यक्षाकडून नेमणूक करण्यांत येते; परंतु 
नगराधिपति हा लोकांकडून निवडण्यांत येता. नगराधिपतिप्रमाणेंच त्याच्या 
हाताखाळा काम करणार्‍या नोकरांचीही निवड ग्रामसभेच्या सभाक्षदांकडूनच 
करण्यांत येते. नगराधिपतीची निवड ग्रामसभेकडून करण्यांत येत असली 


/ 


प्या 
धा 


तरी तो ग्र मसभेला जवाबदार नसतो. उलट मध्यवर्तीसरकारला तो जबाव- 
दार असतो. विभागाधिपतीकडून आलेल्य़ा हुकमांची अंमलवजावणी 
करण्याचें काम नगराधिपतीकडे असतें. अद करण्याचं नाकारल्यास नगराधि- 
पतीला कामावरून काढून टाकण्याचा अधिकार विभागाधिपतोळा आहे. 
नगराधिपतीला कामावरून दूर केलें असतां ग्रामसभेला एक महिन्यांचे आंत 
दुसऱ्या इसमाची नगराधिपतीच जागी निवड करावी लागते. . ग्रामसभेतील 
सभासदांची संख्या गांवाच्या लहानमोठेपणाप्रशाणें दहापासून छत्तोसपर्यंत 
असते. ह्या सभासदांकडे नगराधिपति व त्याच्या 'हाताखालचे नोकर 
निवडण्याचे काम व म्युनिसिपालिटांसारख्या संस्थांना करावयाची कामे अस- 
तात. विभागाधिपतीला ग्रामसभा एक महिन्याकरेतां तहकूव करतां येते व 
अध्यक्षाला मंत्रिमंडळाच्या सछ्यावरून हो सभा रहहि करतां येते. असं 
घडलें असतां प्रामसभवी नवीन निवडणूक होते. नगराधिपाते हाच प्रास. 
सभेचा अध्यक्ष असतो. 

गांवाचा कारभार बहुतांशी लोकनियुक्त अधिकार्‍यातफेच चालंविण्यांत 
येत असून प्रजासत्ताक राज्यपद्धतीचा जनतेला प्रत्यक्ष 'अतुभव घेतां .येतो. 
सध्यवाति सरकारचा स्थानिक राज्यकारभाराच्या संस्थांवर अमल चाळ शकतो 
हेंही खरं: परंतु मध्यवति रुरकारीह लोकानयुक्त प्रतीनिधींचेच वनलं असल्या- 
पुळे जुळूम होण्याचा संभव फार थोडा असतो 


प्रजासत्ताक जमनीची शा!सनपद्धति. 


( पू्वोतिह्यास -राष्रीयसभा-अध्यक्ष--न्यायदान पद्धात-- 
प्रशियार्च। शासनपद्धति. ) 


युरोपां्ताळ घनघोर महायुद्धाचे शेवट शेवटपर्यंत जपनीमध्ये वादशहा- 
तार्चे अस्तित्व होत. जर्मनीने १९१४ ते १९१८ ह्या चार वर्षीच्या काळांत 
मोग्या हिंमतान, चिकाटीने व परिणामकारक रोठीन महायुद्धास तोड दिले; 
परंतु जर्मनी सध्ययुरोपांत पडल्यामुळें व त्यास समुद्रकिनाराही उत्तरेत 
बेताचाच' असल्यासुळें दोस्त रा्रास जर्मनीला गराडा वाळून जर्मनीचा इतर 
देशांवरोवर असलेला व्यापार अजावात बंद क'तां आला. ह्याचा परिणाम 
स्वाभाविकररांत्या असा ज्ञाला की, दुसर्‍या देशांतून धान्य व दारुगोळा 
जमेनीळा मिळविणे दुरापास्त झाळे. जर्मनी उद्योग धेदे व कारखाने ह्यांचे 
माहेरघर असल्यामुळें मजुरांची  लोकतंख्या फार. बाहेरील देशांशी व्यापा- 
रच बंद झाल्यामुळें कारखान्यांतील माल देशांतच राहिला, पेदास थांबली व 
मजूर बेकार होऊन त्यांची उपासमार होऊं लागली. वाहेरून धान्य भेण्याचे 
बंद झाल्य़ामुळे धान्यही अतिशय महाग झाले व बाहेर माल न गेल्यामुळें 
जर्मनींत पेशाचाही तुटवडा पडला. अशा स्थितीत गरीब मजूर लोकांचे' 
फार हाल होऊं लागले व हें महायुद्ध केव्हां एकदांचे संपते असे त्यांस होऊन 
गेल. रशियामध्ये झार्याही रतातळास जाऊन मजूरशाहीची प्रतिष्ठापना 
झाळी (मार्च १९१५७ ). जर्मनीची मित्रराष्ट्रे बल्गेरिया व ओरस्ट्र्या-यांनी 
दोस्त राष्ट्रांशी तह केला: खुद्द जर्म नांत मजुरांचे पुढाशा महायुद्ध थांवविण्या- 
वाअत जोर.चो. चळवळ करीत होतेच; अज्ञा प्रसर्गी महायुद्ध पुढे चाल ठेवणें 
अशक्य आहे अले जमेनाचे बादशहा केसर ह्यांचे लक्षांत आळे व त्यांनी 
ता. ९ नोव्हंवर १९१८ रोजी * राज्यसंन्याल ' केला व हॉळडची वाट 
धरिडी. केसरवादशहाचें उदाहरण पाहून जर्मन राष्ट्र संघांतांळ इतर संस्था- 
नांतौळ राजांनीहि * राज्यलन्यास केला वजे राजे असें करावयास 
नाखुष होते त्यांस लोकांनी तसें करावयास भाग पाडले. तारीख ९ नोव्हेंबर 
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१९१८ रोजींच लोकनियुक्त अधघिकार्शामंडळानं (. कोन्सिळ ऑफ 
पापल्तत कमिश्नस ) राज्यकारभाराची सवे सूत्रे आपल्या हाती घेतली व त्याच 
दिवशी जमनी * प्रजासत्ताक राष्ट्र ' झाल्याचें जाहोर करण्यांत आलें. 
त्या कांळी अस्तित्वांत असलेल्या पाळेभेटच्य़ा दोन्ही-सभाग्रहांचे-<डखाट व 
रिचस्टेंग ह्यांचे विसर्जन करण्यांत येऊन जानेवारी १९१९ मध्ये राष्ट्रीय 
सभेच्या ( नेशनल अतेव्ली ) दोन्ही सभागृहांत. सभातदांची सार्वेत्रिक 
निवडणूक करण्याबाबत जाहीरनामा काढण्यांत आला. मतदानाचा हक्क 
अत्यंत विस्तृत करण्यांत येऊन,-ळछुळा-पांगळा, भिकारी, वेडा अगर कायद्याने 
दोषी ठरविलेला ह्या इसमांव्यतिरिक्त -वीस वर्षे वयाच्या. प्रत्येक स्री-पुरुषास 
तो देग्यांत आला. भाषणस्वातंत्र्य, मुद्रणस्वातंत्र्य, समितिस्वातंत्र्य वेःरे 
व्यक्ति घ्वातंत्र्याच्या स्वाभाविक हकांवरील ।नेर्बेध काहून टाकण्यांत येऊन सव 
लोक कायद्याच्य़ा दृ्टीनं समान मानण्यांत यावे कसें ठरविण्यांत आलें. जन्म- 
जाती, धार्मिक अगर राजकीय पंथ ह्या कारणांकरितां कोणाही स्रो-पुरुषांचा] 
हक हिरावून घेण्यांत येऊ नये असेंहो ठरविण्यांत आलें. जानेवारांत 
निवडलेल्या राष्रीय सभेचो बैठक वेमर येथ फेब्रुवारीत भरन मजूरपक्षीय 
“ डबे ” ह्याची अध्यक्षाचे जागी नित्रड करण्यांत आढी. ता. ३१ जुले 
१९१९ रोजी राज्यघटना निश्चित करण्यांत येऊन तिला ता. १३२ ऑगस्ट 
१९१९ रोजीं प्रत्यक्ष सुरुवात झाली. 


जमेनीच्य़ा शासनपद्धतीचे स्त्ररूप अमेरिकेंतील संयुक्त संस्थानांच्या 
शासनपद्धतीप्रमाणें संग्रुक्त आहे. राजसत्ता, राष्ट्रीय सध्यर्वात सरकार व 
संस्थान-सरकार ह्यांमध्ये विभागण्यांत आली आहे. परराष्ट्रीय व्यवहार, 
राष्ट्रसरक्षण, जकात व कर ठरविणे व आंगगाड्यांची व्यवस्था ठेवणें हो कार्म 
राष्ट्रीय मध्यर्वाते सरकारच्या अधिकारकक्षेत येतात. ह्या व्यतिरिक्त सवे 
राज्यकारभार आपआपल्या संस्थानापुरता त्या ल्या संस्थानांतील सरकारकडन 
चालविण्यांत येतो. जमेर्नामध्ये सुमार॑ पंचवोस घटकसंस्थानें असन प्रत्येक 
घटकसंस्थानांत प्रजासत्ताक स्वरूपाची शासन-संस्था अत्तावी असे राज्यघटने- 
द्वार निश्वित करण्यांत आलें आहे; तच ग्रामसभेपासून राष्ट्रीय-सभे 
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पर्यंत सवे कायदे करणार्‍या संस्थांचे प्रतिनिधि निवडण्याचा हक वर नमूद 
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केल्याप्रमाण-कांहा अपवाद सोडन वास वर्षे वयाच्या प्रत्येक स्त्री पुरुषास 
दण्यात आला आह. कायदे करणाऱ्या संस्थांचे प्रतानिधि मतदारांनी 


त्यक्ष नवडावयाच अतून गुप्त मतदानाच्या पद्धतोचा जमनामध्ये ऑगिकार 
करण्यात आला आह 


राष्ट्रायसभा- 


कोणत्याही देशाचा राज्यकारभार सुरळितपर्ण चालविण्याकरिता वेळो- 
वेळी कायदे करावे लागतात; व॒ हे कायदे करण्याकरितां प्रत्येक देशांत 
एखादी संत्या अतावी लागते. * राज्यकारभार हांकण्यांत प्रजेचा हात 
असावा” ह्या तत्वाचा जसजसा अधिक प्रतार होऊं लागला तसतसे प्रत्येक 
दशांत लोकनियुक्त प्रतिनिधांची एखादी सभा कायदे करण्याकरितां प्रस्थापित 
करण्याची राज्यकत्यांना आवऱयकता भास लागली व अलीकडे दोन शतक 
तर अशी सभा स्थापण्याची वहिवाटच पडन गेली आहे. देशांतील कायदे 
करणार्‍या मांठ्या किंवा मध्यर्वात संस्थेला निरनिराळया देशांत निरनिराळी 
सज्ञा आहे. अमेरिकेतील संयुक्त संस्थानांत अशा सभेला * कॉँग्रिस, ग्रेट- 
ब्रिटनमध्ये “ पालेमंट,' जपानमध्ये “डायेट ? फ्रान्स च जमंनीमध्ये 
“ नॅशनल असेंब्ली ? अक्या संज्ञा आहेत. कोणताही कायद्याचा मसुदा 
धाइन पास न करतां ल्यावर योग्य विचार करून तो पास करण्यांत यावा, 
मध्यमास्थतीतील सुशिक्षित लोकांबरोवरच श्रीमान्‌ लाकांचाही राज्यकारभारांत 
हात असावा, तद्रतूच संयुक्त संस्थानांत सामान्य _ लोकांच्या प्रतिनिधीबरोबर 
घटकर्सस्थानांच्या एकीकरणाचे निदशन व्हावे; ह्या हेतूकारितां कायदे 
करणार्‍या संस्थेच्या बहुधा दोन शाखा असतात, अथात्‌ ह्यामुळें दान 
शाखांचा परस्परांवर दाव राहून, देशांतील विशिष्ट वर्गाच्या लोकांच्या हित 
सबधाना बाधक अतएव एकांगी व सदोष कायदे पसार होण्यास बहुधा वाव 
नसता. ह्या सामान्य पद्ध्ताला अनुसरून जमंनीच्या राष्ट्र्य सभच्याहं 
दान शाखा आहेत. त्यांना वरिष्ठसभा ( स्चिखाट ) व प्रतिनिधि 
सभा ( रिचस्टेंग ) अर्शी नांवे आहेत. जर्मन संत्थान-संघांतील पंचवीस 
सस्थानांच्या एकीकरणाचें निदर्शक ह्मणून वरिष्ठसभा. स्थापन करण्यांत 
आली आहे. धटकसंस्थानें अमेरिकेलीळ संयुक्त संस्थानांतील संस्थानांभ्रमाणे 
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सामान्यतः सारख्याच आकाराची नाहीत कांही फारच मोठी तर कांही अगदीच 
लहान आहेत अर्थातच वरिष्ट सभेंत सर्व. संस्थानांचे सारखेच प्रतिनिधी 
नाहींत; संस्थानांच्या. लहान मोठ्या आकारानुरूप प्रतिनिधींची संस्थानवार 
वांटणी करण्यांत आली आहि. ह्या सभेत. हर्ठठी ६६ सभासद असून लांची 
संस्थांनवार विभागणी येणेप्रमाणेः प्रशिया २६, वव्हेरिया १०, सेक्सनी ७ इतर 
संस्थानें २३ एकूण ६६. हे प्रातिनाथे संस्थानांतील कायदेमेडळाकडून निवड- 
ण्यांत येतात. ह्या प्रतिनिधींचा मुदत निश्चित नाहीं. निरनिराळ्या संस्थानांतून 
कमी अधिक मुदतीकरितां प्रतिनिधि पाठविण्यांत ग्रेतात. कोणताही काय- 
मचा मसुदा प्रतिनिध सभेपुढे मांडण्यांत येण्यापूर्वी वरिष्टसभेच्या शमतीची 
आवश्‍यकता असते. विशिष्ट संख्येच्या मतदारांनी सुचविल्यास राष्ट्रीय-सभे- 
च्या दोन्ही सभाग्रहांत पसार ज्ञालेला कायद्याचा मसुदा मताकरितां सतदारां- 
पुढें ठेवण्याच्या निषेधक पद्धतीचा ( रिफरेन्डम ) राज्यघटनेनुसार अवलंब 
करतां येता. 

राष्ट्रीय सभेची दुसरी शाखा प्रातिनिधि-सभा ही होय. ह्या सभेचे 
त्रतिनिचि मतदारांनी प्रत्यक्ष निवडून द्यावयाचे असतात. ह्या प्रतिनिधींची 
संस्थानवार वांटणी लोकसंख्येच्या प्रमाणानुसार कमो अधिक प्रमाणांत 
करण्यांत येते. ह्या सभेच प्रतिनिधि चार वर्षाकरितां निवडण्यांत येतात. 
कोणताही कायद्याचा मसुदा दोन्ही सभाग्रहांनीं पसार केल्याशिवाय त्यास 
कायद्याचे स्वरूप प्राप्त होत नाहीं. युद्ध पुकारणें किंवा तह करणे ह्या 
वार्वाही राष्ट्रीय सभत पसार केलेल्या कायद्यांनी ठरविण्यांत येतात. ह्या 
सर्भेत हल्ली सुमारें ४४७ सभासद असून त्यांमध्ये मजूर पक्षाचे बहुमत 
आहे. 

अध्यक्ष 

राष्ट्रीय सभेचा पहिला अध्यक्ष इंबटे ह्याची निवड बेमर येथ भरलेल्या 
राष्ट्रीय सभेने केली. पुढील अध्यक्षांची निवड सवेमान्य जमेन मतदारांकडून 
करण्यांत यावी. असे राज्यघटनेनुसार ठरविण्यांत आलेलें आहे. फ्रान्सच्या 
अध्यक्षाप्रमाणे जर्मनीच्या अध्यक्षाची मुदत सात. वर्षे ठरविण्यांत आली आहे. 
अध्यक्षाला साठिना एक लाख मार्कस (जर्मन नाणें ) वेतन असून ह्याशिवाय 
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तितकाच भत्ता त्यास मिळतो. महायुद्धानंतर माकसची उतरलेला किंमत लक्षांत 
देतां हा पगार विष नाहीं असें म्हणण्यास मुळींच प्रत्यवाय नाहीं. वड्या 
सरकारी आधिकाऱयांचो नेमणूक करणे, जुन्हेगारांस शिक्षेची सट देण घंगेरे 
इतर राष्ट्रांताल तत्सम अधिकार्‍याच्या हातांत असणारे आधिकार जर्मर्नांच्या 
अध्यक्षातही आहेत. कार्यकारामंडळांतीळ ( कंविनट ) मंत्र्यांची निवड 
अध्यक्षाकडूनच करण्यांत येते. ह्या मंडळांत अध्यक्ष, चेन्सेळर व निराने- 
.राळ्या मध्यवार्त कारभाराच्या खात्यांवरील इतर ।२ मंत्रि अ्या १४ सभास- 
दांचा अंतभाव होतो. निरनिराळ्या मंत्र्यांकडे अंतव्यवस्था, परराष्ट्रीय 
कारभार, न्याय, सरक्षण, ष्ट, रेव्वे, मजूर, निगत-व्यापार वगेरे खाल्यांचा 
कारभार असतो. कार्यकारी-मंडळाला प्रा्तिनिधिसभेताल बहुमतवाल्या 
पक्षाचा पाठिंबा असावा लागतो. प्रातिनिथि सर्भे्ताल बहुमत कार्यकारी मंडळा- 
पेरुद्ध झाल्यास अध्यक्षाशिवांय काथकारी मंडळांताळ इतर सभासदांना 
राजीनामा द्यावा लागता व अध्यक्ष प्रातिनार्थसनेर्ताल वहुमतवाल्या पक्षाचे 
संत्री मून नवीन कार्यकारी-मंडळ बनाविता. 
प न्यायदानाची पद्धति 

कायद करणारी सत्ता व राज्यकारभार चालविणारी कायकारी सत्ता ह्या 
र.ज्यकारभाराच्या प्रमुख दोन स्त्तांचा विचार वर. करण्यांत आलेलाच आहे 
आता (ततर्‍या महत्वाच्या सत्तेचा-न्यायदानाच्या सत्तेचा-3चार करूं. रिचगे- 
रिस्ट ह्या राष्टीय वरिष्ठ न्यायसोदिराखेराज इतर से न्यायमंदिरे निरान- 
राळ्या संस्थान-सरकारचा असून संस्थानाच्या ताब्यांत आहेत. अथात्‌ 
सस्थान-सरकारच आपल्या संस्थानाच्या हद्दांतील न्यायमेदिरांमध्यें न्यायदा- 
नाचे काम करण्याकार्रतां न्यायार्धाशांचो नेमणूक करित. व्यापार व फोजदारी 
वादांचा निकाल लावण्याकारेतां सर्वे जर्मनीत एकच प्रकारचा कायदा लाग 
करण्यांत आला आहे. दिवाणी अगर मुलकी वादांचा निकाल करण्याबाबतचे 
कायदे सात्र संस्थानांनी आपआपल्यापुरते करावयाचे असतात 


सवात खालचे न्यायसंदिर तालळुकान्यायमदिर (अम्ट्सगेरिस्ट) ह 

हाय. ह्या न्यायमंद्रांत एक किंवा अधिक न्यायाधीश लहान लहान 

सुळकी किंवा फोजदारी स्वरूपांच्या तंव्याच्य़ा निकाळ लावतात जंल्हा- 
क 


> 


श्र 


न्यायमझीद्र (ठॅन्डगोरिस्ट) हे ताळुकान्या यसेदिरापेक्षां वरच्य़ा दजाचे असून 
ह्याकडे ताळकान्यायमंदिरांतांल न्यायदानावर देखरेख ठेवणे, तालुक्‍यातील 
आपिलें ऐकणें व तद्वतच जिल्य़ांतील मुलकी व फोजदारो तंट्यांचा निकाल 
लावणें हां कार्म असतात. फोजदारो खटल्यांत निकाल दगण्याकरितां पांच 
न्यायाधोश वसतात. व चोघांच्या बहुमताने न्याय देण्यःत येतो. अपील 
ऐकावयार्चे झाल्प्रास तीन न्यायार्धाश न्याय देण्याकरितां बसतात. केव्हां 
केऱ्हां ज्यूरीही देण्यांत येते. ज्यूंचे सभासद वारा असतात व ज्यूरीमध्ये 
अध्यक्षस्थानी . तीन न्यायाधीश. असतात. वरिष्ठ जिल्हान्यामोदेर 
(ओवर लॅन्डगरिस्ट) हें जिल्हान्यायमंदिरापेक्षां वरच्या द्जीचे न्यायमंदिर 
आहे. ह्यामध्ये फोजदारी गुन्ह्यांचा निकाल करण्यास सात न्यायाधोश 
बसतात. अशीं एकोणतीस न्यायमंदिरे जमनीत आहेत, जिल्हांतील 
आपिलें ह्या न्यायमेदिरांकडे येतात. . सर्वात वरचे ळिपझिग येथील राष्ट्रीय 
वरिष्ठन्यायमंदिर हं होय. ह्यामध्ये शंभर न्यायाधीश असतात. ह्या 
न्यायाधीशांची नेमणूक राष्ट्रीय सभेमाफेत करण्यांत येत. खाळच्या न्याय- 
मेदिरांनी दिलेल्या निकालावर अपिले ऐकणं व राष््रद्रोहाच्या स्वरूपाच्या 
गुन्ह्यांचा न्यायनिवाडा करणे हां ह्या न्यायरमाद्रांची “मे आहेत. या शंभर 
न्यायाधीशांची मुलकी दाव्यांचा निकाल करण्याकरितां सात व फोजदारी 
खटल्यांचा निवाड। लावण्याकारेतां पांच अर्शी बारा लहान लहान न्याया- 
धौश मंडळे ( सिनेट आफ जजेत ) बनविण्यांत येऊन न्यायनिवाड्याचे 
काम वाटून घेण्यांत येतं. 

कोणत्याही देशाच्या शासनपद्धतींचा विचार करीत असतां कायद करणे 
राज्यकारभार चालविण न्याय देण ह्या शातनयेत्राच्या तीन अवयवांबरोबरच 
स्थानिक राज्यव्यवस्थेसंवैधींही विचार करावा लागतो; तेव्हां जमनींतील सर्वोत 
प्रमुख अशा प्रशिया संस्थानाच्या राज्य्यवल्थेचा विचार केला म्हणजे संत्था- 
नांय व स्थानिक राज्यकारभार कसा काय चालविण्यांत येतो हे कळन येईल 
सबव प्रशियाच्या शासनपद्धतीचे स्थूल स्वरूप कस आहे हे पाहू 

प्रशियाची शास नपद्धाते. 
१३ नोव्हंवर १९१९ रोजो प्रशिया प्रजासत्ताक राट्र॒ झाल्याचें 


ड्ठ 


जाहीर करण्यांत आलें व तेथे एप्रीळ १९२० पासून नवीन राज्यघटनेचा 
अमल सुरू झाला. प्रशिया संस्थानांत कायदे करण्याकरितां दोन शाखांनी 
युक्त अशा पालमेंटसभा असते. दोन शाखांना अनुक्रमे कायदेमंडळ 
(डाएट) व वरिष्ट मंडळ (स्टॅटखाट) अशीं नांवें देऊं. वरिष्टमंडळांतील 
प्रतिनिधि प्रांतिक कायदे कासिलांनीं निवडावयाचे असतात. कायदेमंडळांना 
योग्य सला देणे व राज्यकारभारावर देखरेख ठेवणें हीं काभ ह्या वरिष्ट- 
मेडळाकडे असतात; व हा सभा बहुतांश मध्यवार्ते शासनसंस्थे्ताल वरिष्ठ 
सभेच्या नमुन्यावरच निर्माण करण्यांत आली आहे. कायदेमंडळानें पसार 
केलेल्या विलांना फेटाळून लावण्याचा ह्या मंडळाला अधिकार आहे. 


कायदेमंडळाचे सभासद मतदारांनी प्रत्यक्ष व, चारं वषोच्य़ा मुदतीक- 
रतां निवडून द्यावयाचे असत!त. कायदेमंडळच मुख्य प्रधानाची निवड करते 
व मुख्य प्रधान संत्थानीय कार्यकारी मंडळाच्या मंत्र्यांची निवड कारतो. पूर्वी 
राजाकडून करण्यांत येणारी कामे हली ह्या काथेकारी मंडळामाफत करण्यांत 
य्रेतात. १९२१ च्य़ा कायदेमंडळांत ४२८ सभासद असून त्यांत बहुमत मजूर 
पक्षाचे होतं. वरिष्टमंडळांत सुमार ७४ सभासद असतात. कार्यकारी मंडळांत 
मुख्य प्रधान व इतर॑ सात मंत्री-१ सुंस्थानसंरक्षण, २ न्याय, २ अंतव्यवस्था 
४ व्यापार, ७५ करारषि, ६ फडणिशी ७ शिक्षण व धमे,-असे आठ सभासद 
असतात. 

स्थानिक कारभाराचे सोइसाठा प्रशियाचे प्रांत, जिल्हे, शहरं व खडी 
असे विभाग पाडण्यांत आलें आहेत. प्राशिय़ामध्ये १५ प्रांत आहेत. २०५००० 
पेक्षां अधिक लोकवस्ती असलेल्य़ा गांवांचा शहरांमध्ये ( अर्वन सकल्स ) 
अंतभोव होतो. लहान लहान गांवांचा खडयामध्ये ( रुरल सकल्स ) समावेश 
करण्यांत आला आहे. दाहरें व खेर्डी ह्यांच्या कारभाराकारितां म्यानासेपा- 
लिटींच्या स्वरूपाच्या नगरसभा व ग्रामसभा असतात. प्रल्लेक सभेच्या 
सभासदांची निवडणूक त्या ल्या भागांताळ लोकांकरन करण्यांत येते. ह्या 
सभा निरनिराळया स्थानिक कामांकारतां लहान लहान पोटमंडळं नेमतात व 


ह्या मंडळांमाफैत भनुक्रमें राहर व खडयाताल कारभार करण्यात यंता प्रत्येक . 


प्रातांत एक प्रांताधपाते असतो. जिल्ह्यामध्ये जिल्हाबोडांचा अध्यक्ष हाच 


शू 


४१ 


मुख्य अंमलदार असतो व ह्या अध्यक्षाचे काम त्या जिल्ह्यातांळ स्थानिक 
कामकाजाव ( देखरेख ठेवण्याचे असतं. स्थानिक कारभारामध्यें दिवाबत्ती, प्रकाश. 
रस्ते, पाणी वे धान्य पुरवठा, दवाखाने, शिक्षण, कृषि, मजुरांना काम देण, 
कर ठरविणे व. गोळा करगे; वगेरे कामांचा अंतभोव होतो 


प्रजासत्ताक राष्ट्र झाल्यापासून जर्मनीमध्ये मध्यवार्ती सरकारपासून 
खडयाच्य़ा सरकारपर्यंत राज्यकारभार कसा काय चालतो ह्याचें वर विवे चन 
करण्यांत आले आहे. ह्या विवेचनावरून असे दिसून येते का, 
अमेरिकेतील सक्त संस्थाने, फ्रान्स व ग्रेटत्रिंटन ह्या राष्ट्रांच्या शासनपद्धतीर्ताल 
निवडक तत्वांच्य। संमिश्रणाच्या पायावर जसेनींच्या अभिनव शासनपद्धताचो 
बरीचशो निर्दोष अशी इमारत रचण्यांत आली आहे. 


जपानची शासनपद्धति. 
ब्स्््क्ल् ल्ल 


( पूर्वेतिहास -वादशाहा मिक्‍्याडो-सल्लागारडळ कार्य 
कारीमंडळ-कायदेमंडळ--उमरावसभा--प्रातानात्रलभा-न्याय- 
दानपद्धति राज्यघटनेत दुरुस्त ) 


वैभवाच्या गिरिशिखरावर आरुढ झालेल्या राष्ट्रपंचकामर्ध्ये इंग्लंड, अमे- 
रिकें्ताल संयुक्त संस्थानें, जर्मनी व फ्रान्स या चार प्रमुख राष्ट्रांबरोबरच' जपा- 
नचीही प्रामुख्याने गणना करण्यांत येते. पाश्चिमखंडांत ज्याप्रमागे अमेरिकेंतील 
संयुक्त स्थाने हें अत्यंत सुधारलेळें व वलिष्ठ राष्ट्र आहे, त;तच पूवखंडांत 
जपान हें अव्वल प्रतीचं सुधारठेले राष्ट्र आहे. पूवेकडील ह्या चिसुकल्या देशास 
अल्पावकाशांतच आपल्या देशांत कल्पनातीत व क्रांतिकारक सुधारणा घडवून 
आणून जगांतील प्रमुख राष्ट्रंमर्ध्ये बरोवरींचा मान पटकाविला; ही जंपानच्या 
क्रांतांची हकीकत पौवात्य देशांना अभिमानास्पद व स्फातिदायक नाहीं असें 
कोण म्हणेल ? अमेरिकेंतील संबुक्त संस्थांनांना आजचें स्वरूप प्राप्त होण्याला 
दोडशें वर्षांचा इतिहास तरी कारणीभत झाला; परंतु जपाननें अवघ्या अर्धश. 
तकाच्या अवकाशांतच अभूतपूव क्रांति घडवून आणून जपानचे पूपारचि हीन 
स्वरूप आजेबात बदलून टाकलें. 

इ. स.. १८५३ च्य़ा पूर्वी जपानच्या आस्तत्वाबद्दल इतरं देशांना फारशी 
माहिती नव्हती. नाही म्हणावयास ख्रिस्ती धमोचा प्रसार करण्याच्या 
उद्देशाने कांहो. मिशनरी लोक सोळाव्या--सतराव्या शतकांत जपान 
देशांत गेळे होते. परंतु परकीयांबद्दलच्या आनुवंशिक &पषासुळें जपानी लोकांनीं 
त्या मिशनर्‍्यांस यमसदनास पाठावैलेंव तेव्हांपासून जपानचा दरवाजा परकीयां- 
करितां बंदच झाला. अमोरेकेंतील संयुक्त संस्थानांत आधिभातिक सुधार- 
णांची झपाट्याने वाढ होऊन मोठमोठे कारखाने आस्तत्वांत येऊं लागले. संयुक्त 
संस्थानांतील लोकांना पुरून उरेल इतक्या राक्षसीप्रमागांत मालाची उत्पात्ते 
होऊं लागल्यामुळे अमेरिकनांना गिऱ्हाइकांची टंचाई भासूं लागली. ह्मणून कांही 
तरी कुरापत काढून जपानची बाजारपेठ हस्तगत करण्याच्या उद्देशानें कांह 
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अमेरिकन खलाशी मासे मारण्याच्या मिषानें जपानच्या किनाऱ्यालगत गेले. 
किनार्‍्यांवर्रालळ जपानी लोकांशीं बाचाबाची होऊन प्रकरण जपानच्या राजापर्यंत 
गळे. यावेळॉ अमेरिकेच्या सत्तेपुढे वाकून जपानला अमेरिकेर्शी व्यापारी तह 
करणें भांग पडलें. ह्या प्रसंगापासून मात्र जपानने चांगलाच धडा घेतला. 
जपानची कूपमडूकवृत्तांची धुंदी उतरून जगाकडे डोळे उधडून' पाहण्याची 
जपानला जिज्ञासा झाली, व * यापुढें हृळचाल न केल्यास परकीयाचे आकेत 
होऊन पारतंत्र्य़ांत खितपत पडावे. लागेल? अशी त्यांस सकारण भाति वाटं 
लागली. अमेरिकन लोकांशी संसगे येऊं लागल्यावर अमोरेकन लोक आपल्या- 
पेक्षां पकती सुधारलेले आहेत हेंही त्यांस कळून आलं. रातभात, पोशाख 
राहणी, टापटीप, खाणेपिणे इत्यादि बाबतींत अमेरिकनांपासन आपणांस बरेंच 
शिकांवयाचे आहे असं जपानी लोकांत तेव्हांपासून वाटूं लागलें. 


जपानच्या राज्यकारभाराची सर्वे सूत्रे जपानच्या ,राजाच्या-मिकय़ा- 
डोच्या-हातांत हाती. परंतु दोन तीन. शतक्तांपासून राजपुरुष ऐषआरामांत 
निमझन राहूं लागल्यामुळें मुख्य मात्रे-शोगन-हाच राज्याचा अधिकार बळ- 
कावून बसला. पण 'देशांत सुव्यवस्था राहण्याकरितां देशाचा कारभार एकाच्याच 
तंत्राने चालणे इष्ट आहे' असे श्ागनला वाटं लागलें, व म्हणून त्यानें सन 
१८६८ मध्ये स्वखुर्षांने राज्यशकट हांकण्याची सवे सत्ता मिकक्‍्याडोच्या 
स्वाधीन करून आपला अपूव स्वार्थत्याग ज्यक्त केला. राजसिंहासनाविषयीं 
असलेला लोकांचा अतुवमेय आदर व शोगननें दिलेली राज्यकारभार. कर- 
ण्याची सत्ता ह्या जोडगोर्ळांच्या जोरावर मिक्‍य़ाडोला इच्छेस येईल त्याप्रमाणं 
"सुष्टपणें अगर दुष्टपणे-राज्यकारभार चालवितां आला असता; परंतु मिकया- 
डोनें सदरहू संधींचा दुरुपयोग न करतां जपानची सर्वे दृष्टीने-राजकीय, 
आर्थेक, सामाजिक-सुधारणा करण्याचा विडा उचलला व त्यांत बरेंचसें यश 
संपादन करून 'राजा” हें नांव सार्थ केलं; इतकेंच नव्हे तर, 'राजा जुणी 
असतांना तो जी सुधारणा विवाक्षित काळांत अमलांत आणूं शकतो, ती 
सुधारणा तितक्‍याच काळांत सर्वेतोपरी लोकमतानुवार्त शासनसंस्था देशांत 
आरतत्वांते असतांही अमलांत आणतां येत नाही, ” ह्याचें अत्युत्कृष्ट उदाह- 
रण त्यान घालून दल 


0-8. 


इ० स० १८८१ सालीं मिकंय़ाडोन सुविद्य दूरदर्शी लोकांचे एक कमिदान 
जगांतील प्रमुख राष्ट्रांतील राज्यपद्धाते, समाजव्यवस्था, शिक्षणसंस्था. लष्कर 
व. आरमारपद्धति, उद्योगधंदे आणि व्यापार करण्याची पद्धाते; इत्यार्दांचा सूक्ष्म 
अभ्यास करण्याकारेतां प्रमुंख राष्ट्रांत पाठावेलें. हे कामेरान जपानांत परत 
आल्यावर. कमिशनच्या सहाज्यानें निरनिराळ्या राष्ट्रांतील शासनतंस्थांच्या 
गुणदोषांची चर्चा करून जपानकरितां राज्यघटना तयार करण्याचे मिक्‍याडोनें 
ठरावेळे व त्याप्रमाणे राज्यघटनेचा मसुदा इ. स. १८८९ मध्ये तयार केला. या 
मसुद्याला इ. स. १८९० मध्यें अंसमलबजावर्णांचे स्वरूप प्राप्त झाळें. राज्यघटना 
अंमलांत येण्याच्या पूर्वापासूनच--१८६९. पासून अंतर्गत सुधारणेला मिक्‍या- 
डोनें आरंभ केला होता. सक्तांचे प्राथामिक व लष्करी शिक्षण, उद्यागधंदे व 
निरनिराळया कलांचे शिक्षण देगार्‍्या संस्थांची स्थापना व ल्यावर त्या ल्या 
धंद्याच्या तज्ज्ञ युरोपिअनांची योजना, आरमाराचे वांधकाम वगेरे वाबतीत 
इष्ट ते फेरफार मिक्‍याडोनें घडवून आणिले. ह्या उद्योगसातल्याच्या बॉजाला 
लवकरच अंकुर फुटून सुधारणारूपी वृक्ष फोफावला व त्यास सुंदर मोहोर 
येऊन जगांर्ताल प्रमुख राष्ट्रांच्या बरोबरीच्य़ा मान्यतेचे सुमधुर फळहो लागलें! 
सारांश. जपाननं अत्यंत अल्पकाळांत आश्चर्यजनक क्रांति घडवून आणली, 
ह्या गोला जगाच्या इतिहासांत दुसरी तोड नाहीं. असल्या अभूतपूर्व 
उत्क्नां्ताला बहुतांशाने मिक्‍याडोचे पारेश्रम व त्यानें अमलांत आणलेली 
राज्यवद्धांते कारणीभूत झाली आहे. या अभिनव राष्ट्राच्या शासनपद्धर्ताचे 
स्थूलस्वरुप कसे आहे याचा आतां विचार करूं. 


वादश्याहा-मिक्‍्याडो. 


मिक्‍याडोचे आंवेश्रांत श्रम व कळकळ जपानच्या उन्नतीच्या मुळाशी 
असल्यामुळें पूर्वीपासून मिक्‍याडोच्या घराण्याविषयीं वाटत असलेला. जपानी 
लोकांचा आदर दुणावला; ब ह्या कारणाकरितां जपानचे सिंहासन वंशपरंपरा 
मिकयाडोच्या घराण्यांत चालावे अशी जपानी लोकांची इच्छा असणें स्वाभा- 
विक आहे. राजा हा इंश्ररांशा असल्यामुळें पवित्र आहे व त्याची आक्ञा 
अनुट्धनीय आहे असं या देशांत समजण्यांत येत. राज्यकारभाराची सव 
सत्ता राजाच्या ठिकाणीं एकत्रित केली गेढी असून तो कायदेमंडळाच्या- 


> 


डु 


डायेटच्या-संमतीन सवे कारभार चालवितो. कायदेमेडळानें पास केलेल्या 
कायद्यांना सैमति देणें व त्यांची अमलवजावणी करणें, ( सभेची बैठक 
भरावेरगे, तहकूव करणें ) कायदेमेडळाच्य़ा वैठकीला हजर राहणे अगर 
प्रतीनधि.सभा वरखास्त करणें, कायदेमंडळाची बेठक चालू नसतां प्रज्ञेच्या 
हिताळा आवश्यक असे जाहीरनामे काढणें ( असे जाहारनामे नंतर कायदेमंड- 
ळाच्या वेठकांपुढें ठेवण्यांत येतात व मंडळाची संसाते मिळाल्यावर त्यांस 
कायद्याथे स्वरूप प्राप्त होते. संमति न मिळाल्यास जाहीरनाम्याची अंमल- 
बजावणी होण्याचें थांवतें. ) वगेरे कार्म करण्याचा अधिकार राजाला आहे. 
निरनिराळया खाल्यांच्या कामकाजाची व्यवस्था ठराविर्गे, सुलकी व लष्करी 
अधिकारी नेमणे अगर त्यांस कामावरून दूर करणें, त्यांचे पगार ठरविणे, हॉ 
कामें राजाच करितोः राजा लष्कर व आरमार यांवरील मुख्य अंमलदार- 
सेनापति-असतो. सेनार्पाते ह्या नात्याने युद्ध पुकारगे, तह करणें, पदव्या 
बहाल. करणें, अपराध्यांवर दया करणें अगर ल्यांस शिक्षा देणे हा कामे 
राजाला करावी लागतात. उपरीनिर्दि्ट संवे अधिकारांची अंमलवजावणी 
करण्याचें राजाने ठरविल्यास त्याला भूतलावरील ' इतर सवे सत्ताधार्‍यांपेक्षांही 
अधिक सत्ताधारी होतां थेईल. परंतु ज्या ज्या बावींचा राष्ट्रहिताशी निकट 
संबंध आहे ल्या त्या बाबतीत मुख्य मंत्र्याची संमति घेतलीच पाहिजे असा 
नियम आहे. * 
सल़ागारमंडळ ( ब्रिव्ही कौन्सिल ). 


राजाला राज्यशकट चालविण्याचे कामांत योग्य सह्मा देण्याकारेतां एक 
सठ्ागारमेडळ असतें. ह्या मंडळामध्ये अध्यक्ष, उपाध्यक्ष, २५ सभासद, १9 
मुख्य चिटणीस व "५ मदत-चिटणीस. इतके सभासद असतात, पंचवीस 
सभासदांमध्ये काय्रकारीमेडळांतोल ( कॅबिनेट ) सव-दहा-मंत्र्यांचा अत- 
भोव होतो. राज्यघटनेशी संबद्ध असलेल्या महत्वाच्या बाबी, परराष्ट्रीय 
राजकारण, महत्वाचे राजकीय. प्रश्न अगर' 'कार्यकारीमंडळाची रचना वेगरे 
कायीबाबत राजाला सल्ला देण्याचा सह़ागारमंडळाला अधिकार आहे. वस्तुतः 
कांग्रकारीमडळाला असावयाचा अधिकार सह्मागारमेडळाकडे आला असून 


काथरकारीमडळाला गौणत्व प्राप्त झालें आहे. 


ड्६ 
कःयकारी मंडळ ( कॅबिनेट ). 

ह्या मंडळाच्या नांवाचा राज्यघटनंत मुळींच उल्लेख नसला तरी राष्ट्रा. 
च्या दहा खात्यांचे दहा मंत्री असावे हं त्यांत नमूद केळेळे आहे. ह्या दहा 
मंत्र्यांचे मिळून कार्यकारी मैडळ वनळेळें आहे. हे मंत्री येण प्रमाणेः-- 
१ मुख्य मंत्री, २ परराष्ट्रीय मंत्री, ३ युद्धमंत्री, ४ कोडामंत्री, ५ ग्रहमंत्री, 
६ आरमारमंत्री ७ न्यायमंत्री, ८ शिक्षणधत्रा, ९ कृषिमंत्री व १० 
व्यापार व वाहतुकखात्यांचा मंत्री, ह्याशिवाय राजघराण्याचा एक मंत्री 
असतो ह्या जादा मंत्र्याचा कार्यकारीमंडळांत समावेश होत नाही. 


प्रत्येक मंत्री कायदेमंडळ,च्या दोन शाखांपैकीं कोणत्या तरी एका! 
शाखेचा सभासद असतो. सभासद नसला तरा कोणत्याही शाखेच्या वेठर्कीत 
भाषण करण्याचा त्याला अधिकार आहे. ह्या मंत्र्यांची नेमणूक राजाच 
करतो; व हे मंत्री केवळ राजालाच जबाबदार असतात. परंतु इ. स. १९१४ 
पासून “ मंत्री प्रतिनिधि सभेला ? ( हॉऊस आफ रिप्रेगन्टेटिव्ह ) जबाबदार 
असावेत, एतदर्थ चळवळ सुरू झाली आहे. 


कायदेमंडळ ( डापट ). 


हो इंग्लंडमर्धाल पालंमेंट संस्थेप्रमाणे दोन शाखांनीं युक्त अशी संस्था 
आहे. या दोंन शाखांना उमरावसभा ( हॉऊस ऑफ पौअर्स ) व प्रति- 
निधिमंडळ ( हॉऊस ऑफ रिप्रेजेनटेटिव्ह ) अशी नांवें आहेत. राज्य- 
घटनेनुसार. कायदेमंडळाच्या संगनमताने कायदे करण्याचा हक्क सर्वस्वी 
राजाला आहे, तरी .कायदेमंडळानें पसार केलेल्या कायद्याबद्दल लोकमता” 
विरुद्ध राजाला आपली नापर्संती सहसा दर्शवितां येत नाही. 


कायद्यांचा मसुदा सरकार, उमरावसभा अगर प्रतिनिधिसभा ह्यांपेकां 
कोणालाही सुचवितां येतो. कायदे स॒चविण्याच्या बाबतीत दोन्हा शाखांना 
सामान्यतः समान हक्क आहेत. तथापि वार्षिक जमाखर्चाचा खर्डा 
( बजेट ) प्रथम प्रतिनिधि-सभेपुढें आणला गेला पाहिजे असा निर्वच आहे. 
तथापि उमरावसभेला प्रतिनिधि-सभेनं नामंजूर केलेला कलमें फिरून जमा- 


्न्ं 


डफ 


खर्चाच्या खड्यात घालण्याचा अधिकार आहे. इंग्लंड अगर अमेरिकेताल 
संयुक्त संस्थानांत वरिष्ट सभेला अशा प्रकारचा अधिकार नाहा. 


कायदेसमंडळाची बेठक दरवषा भरते. बेठकोचो मुदत बहुधा तान 
महिन असते परंतु राजाच्या हुकूमावरून हो सुदत वाढवितां येते. किंवा 
जादा बेठक भरावितां येते. बठको जाहीर रीतीने हातात. परंतु प्रसंगी 
गुप्त वेठकीही भरू शकतात. बेंठक सुरू असतांना कायदेमंडळाच्या सभा- 
सदाला साधारण गुन्ह्याकरितां-अंतर्गत राज्यकारभारांत ढवळाढवळ किंवा 
परराष्ट्रीय भानगड उपल्थित-करणें ह्या व्यतिरिक्त-क'यदेमंडळाच्या अनुमती- 
शिवाय अटक करितां येत नाहो. 


, उमरावसभेचे अध्यक्ष व उपाध्यक्ष यांची निवड राजाकडून होते. 
प्रतिनिधिमंडळानें सुचविलेल्या सहा इसमांतून प्रतिनिविसभेचा अध्यक्ष व 
उपाध्यक्ष यांची राजा निवड करतो. दोन्ही शाखांच्या अध्यक्षांना प्रत्येकी 
५००० येन ( सुमारें ८००० रुपये ) वार्षिक वेतन मिळतं. उपाध्यक्षांना 
वार्षिक ३००० येन, राजानें नेमलेल्या उमरावसभेतीळ सभासदांना व 
प्रतानिधि-मंडळाच्या सभासदांना प्रत्येकी २००० येन दरसाल वेतन.दाखलळ 
मिळतात. ह्या वेतनाशिवाय जाण्यायेण्याचा प्रवासखच [मळतो 


उमराव सभा ( हेऊल ऑफ पोअसे ). 


ह्या सभेमध्ये राजघराण्यांताल पंचवीस आगर अधिक वर्षे वयाचे 
काही पुरुष, देशांतील उमराव व राजानं नेमळेळ. कांही सभासद यांचा 
समावेश होतो. प्रत्येक शहरांतून सर्वापेक्षां. अधिक सरकार-कर देणारे 
पंधरा इसम आपल्य़ामधूनच उमरावसमेकरितां एका सभासदाची निवड 
कारेतात, व ह्याच सभासदाला राजा औपचारिकरीत्या उमरावसभेचा 
सभासद करतो. तौस वर्षे किंवा अधिक वयाच्या इसमास ल्याच्या राष्ट्रीय 
कामगिर्रांचा अगर विद्धत्तेचा *रव करण्याकारेतां म्हणून राजा उमरावसभेचा 
सभासद कारितो. मात्र, राजाने नेमलेल्या सभासदांची संख्या सभेंतालं राजपु- 
रुष व उमराव ह्यांच्या एकंदर संख्प़्रेहन अधिक असूं नये असा निर्वेध आहे. : 
राजाने नेमलेल्य़ा सभासदांची निवड सा1 वर्षाकरिता होतें 


ड्ट 


उमरावसभेतील सभासदांची संख्या सुमार पावणेचारशेपर्यंत असते. ही 
सभा अल्यंत पुराणमतवादी असल्यामुळें व कायदे करण्याच्या वाबर्तात कनिष्ट 
सभेइतकेंच अधिकार ह्या सभेला असल्यामुळें प्रागतिक स्वरूपाचे कायदे 
सहसा पास होऊं शकत नाहांत. . उमरावसभा राजालाही मोडतां येत नसल्या- 
मुळे. ही सभा प्रतिनिधि मंडळापेक्षां अधिक बलवत्तर आहे. पण या 
लोकशाहीच्या काळांत उमरावसभेचे हे वर्चस्व कितपत टिकेल ह्याची 
वांनवाच आहे. 

प्रातानाधि सभा [ हॉऊस ऑफ रिप्रेजेन्टेटिव्ह ] 

ह्या सभेसध्यें लोकांनी निवडलेल्या सभासदांचा समावेश होतो. उमराव 
घराण्यांतील प्रमुख पुरुष, लष्कर, आरमार व इतर कांहीं सरकारी अंमलदार 
व कंत्राटदार, विद्यार्थी, घर्मापदेशक कार्यकारी मंडळाचे मंत्री, कायद्यान दोषी 
ठरलेले इसम इतक्या व्यक्तीशिवाय कोणत्याही तीस १्षे अगर अधिक वया- 
च्या जपानी मनुष्याला प्रतिर्निध मंडळाकरितां उमेदवार म्हणून उभं 
रहातां येते. 

मतदानाचा हक्क, लिहितां वाचतां येंगारा, ज्या भागांत मत द्यावयाचे 
असेल त्या भागाचा एक वषोचा रहिवासी, कमीत कमी १० येन सरकारं-कर 
देणारा आणि २५ वर्षे अगर अधिक वयाच्या प्रत्येक मनुष्याला देण्यांत आलेला 
आहे. ह्या मंडळांत सुमार चारशे सभासद असतात. निवडणूक गुप्त रितीने 
( बॅलॉट ) करण्यांत येते. सभासदांची निवड निरनिराळ्या मतदारतंधांतून 
करण्यांत येत असली तरी प्रत्येक मतदाराला फक्त एकच मत देतां येते. मंड 
ळाची मुदत चार वषाची आहे. परंतु तत्पूर्वीहा राजाला हा सभा बरखास्त 
करतां येते. 


न्यायदान. 


न्यायांधीश्ांकडन राजाच्या नांवावर कायद्याप्रमाणे तंठ्याचा निकाल 
लावण्यांत येतो. न्यायदानाची पद्धात कायद्याने निश्चित करण्यांत आली आहे 
राज्यघटनेने न्यायाधीशांना फक्त पाठिंबा देणं हे सरकारचे कतंव्य ठरविण्यांत 
आले आहे. वड्या अंमलदारांच्या गुन्ह्यांचा चोकशी विशिष्ट न्यायमांदेरांकडून 


ड९ 


ह. 


( कोटे ऑफ ऑडिनिस््रेटिव्द ळेजिस्ठेशन,) करण्यात येते... न्यायमंदिराळा 
राज्यघटनेतील कलमांचा अर्थ कारेतां येत नाह. हा.अधिकार राज्यघटनेच्या 
उत्पादकाकडेच-राज्ञाकडेच-आहे. . संयुक्त संस्थानांत न्यायसत्तेचा अंमल 
प्रत्यक्ष अध्यक्षावरही चालू शकतो, हं लक्षांत ठेवण्यासास्खे आहे. 


राज्यघटनेत दुरूस्ती. मत्त रॅ 


राज्य़घटनेंत . दुझुस्ता करण्याचा अगर पुस्ती जोडण्यांचा अधिकार 
राजाला आहे. राजेसाहबांनीं सुचार्वलेल्या दुरुस्तीचा अगर पुस्ताचा व्विरि 
कायदेमेडळाच्या कमोत कमी दोन तुतीयांश सभासद हजर असलेल्या वेठ- 
कॉत करण्यांत येऊन तिला हजर असलेल्या सभासदांतून दोन तृतीयांरा सभा. 
सदांची मैजुरी प्पाडरेजे- या मंजुरीशिवाय राज्यघटनेत पुस्ता जोडतां येत नाहीं. 
हें कार्य अमेरिकेतील संयुक्त संल्थानांतील दुठ्स्तीच्या कायोइतकें कठी 
नाही. 


स्विट्झडंडची शासनपद्ध ति. 


( पूर्वतिहास--छशासनपद्धतीचं स्वरुप-राष्रीय का्येकारी- 
सत्ता-अधिकारीमंडळ राष्ट्राथसभा-राज्यकारभाराची खाती-- 
कार्यकारी खत्तचे संमिश्र स्वरूप-राष्ट्रीयसभा -प्रतिनिथि सभा 
बरिष्ठसभा राष्ट्रीय सभेची कार्म-न्यायदान सत्ता-वरिष्ठ राष्टीय 
न्यायमंदेर-स्थानिक राज्यक्ारभार-संस्थानीय कार्यकारी सत्ता 
कायदेकारी सत्तवर मतदारांचा तावा-संस्थानाचे विभाग ) 


अमेरिका, जमनी, फ्रान्स व जपान ह्या जगांतील प्रमुख महत्वाच्या 
राष्ट्रांप्रमाणेंचे स्विट्झलेंड हंहि एक छोटेसे, स्वतंत्र नमुनेदार राष्ट्र आहे 
आधुनिक लोकशाहीचा उदय ह्याच देशांत प्रथम झाला व आजवर ह्या 
डोंगराळ, वर्षातून कित्येक दिवस बफोच्छादित असणाऱ्या व सोदयीच वाबतींत 
प्राते काश्‍मीर असलेल्या चिसुकल्य़ा स्विट्झर्लंड देशाने आपलें स्वातंत्र्य 
कायम राखले आहे. १४ व्या शतकाच्या आरंभापर्यंत हट्टा ज्यास स्विट- 
झलंड म्हणून समजण्यांत येते त्या टापूतींल शहरं व खेर्डी परकीयांच्य़ा 
अमलाखालील मांडलिक संस्थानें म्हणून अस्तित्वांत होतीं. परंतु त्यापेकी 
कित्य़क ठिकार्णी तर त्यांवर सावंभोम सत्ता गाजविणाऱ्या राजांचा केव्हांच 
शवश झाला नव्हता. ह्या टापूवर परकीय राजांची सत्ता केवळ नांवाला मात्र 
होती. १३०४ साला त्किझ, अंटरवाल्डेन, युरो ह्या संस्थानांनी सातव्या 
हेन्री राजापासून आपले स्वातंत्र्य कवूळ करून घेतें व ह्यानंतर हळ हळ इतर 
सस्थानं व शहर वरील संस्थानांस येऊन मिळालो व स्विट्झळेंडचे संयुक्त राष्र 
उदयास आळ. १८४८ च्या वेस्ट फालियोच्य़ा . तहान्वये युरोपांतांल सव 
बड्या देशांनीहि स्विट्झळडचं स्वातंत्य़ मान्य केळं. १८०३--१४ च्या काळांत 
नेपोलियनचा मोर्चा ह्या लहानग्या देशावर'हे वळला होता. परंतु १८१४ त 
नेपोलियनचा मोड झाला व केवळ १९ सह्थानांचे ऐवर्जी २२ संस्थानांना 
युक्त अर्स “ स्विट्झलेंड * बनलें. ह्याच वेळा व्हिएन्नाच्या काँग्रेसने लोकश्ञाही- 
च्या तत्वांच्या प्रसाराला दडपून टाकण्यास मदत कर्रीलळ अशी एक राज्य- 


च श्‌ 
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घटना स्विट्झळंडकारेतां. निश्चित केलो. परंतु जुठमीसत्तेशी विरोध करून 
राज्यकारभाराचे बाबतींत स्वातंत्र्याचे अधिकाधिक अधिकार मिळविण्याची 
लाट जी १९ व्या शतकांत सुरूं झाली ती असल्या दडपश्ाहोने थोडीच 
थांबणार? उलट ही लाट अधिकाधिक पसरतच गेली व यामुळे निरनिराळ्या 
युरोपीय . देशांत वरचेवर बेडे. होऊं लागली. फ्रान्समंर्ध्ये प्रथम राज्यक्राते 
घडवून आणण्याचा प्रयत्न . करण्यांत यावा व त्याची कमीअधिक तोत्र 
प्रमाणांत इतर देह्यांतहि प्रतिक्रिया सुरूं व्हावी असा क्रम युरोपांत १७८९ 
नंतर ६०-७५ वषेंपर्यंत सारखा सुरूं होता. अथातच स्विट्झलंडमध्ये्ि 
चचळवळी सुरू. होत्या व १८२९ त झुरिच व त्यानंतर आरेगान, नंतर इतर 
संस्थानांत लोकसत्ताक राज्यें प्रस्थापित झाली. पुढें बराच वादविवाद व तंटे- 
वखेडे होऊन . स्विट्झलेंडच्या टापूंटील सवे संस्थाने एकत्र होऊन १८४८ त 
स्विटझळडळा हीच ' संयुक्तराष्ट्रा/ चं स्वरुप प्राप्त झाल. ह्याच वेळी 
विशिष्ट राज्यघटना तयार करण्यांत आली.  घटनेंत १८७४ त थोडा बदल 
करण्यांत आला व ही सुधारलेली राज्यघटनाच आज़ ह्या देश्यांत अंमलांत 
आहे. . पूर्वीच्या .प्रकरणांत अमेरिका व जमेनी ह्या दोन संयुक्त- 
राष्ट्रांच्या. .शासनपद्धतींचा विचार करण्यांत आला आहे. तथापि स्विट्झळेडच्या 
शासनपद्धतींत कांही १शिष्टय असल्यामुळें ह्या देशाच्या शासनपद्धतीचाही 
विचार करणं अवर्य़ आहे. 


शासनपद्धतीच स्वरूप 


ह्या देशाची शासनपद्धाते संयुक्त स्वरुपाची आहे. ह वर सांगितलेंच 
ह्या देशाच्या राष्ट्रथसभेच्या दोन शाखा असून ्यांना अनुक्रमें वरिष्ठ सभा 
(स्टेटराट) व प्रातिनिथिलभा (नॅशनलराट) अर्शी नांवं आहेत. वारिष्ठसभा 
ही संयुक्त राष्ट्राच्या घटक संस्थानांच्या प्रतिनिधींची निदशक आहे. व प्रतिनि- 
धिसभा ही राष्ट्रांतील सवे लोकांच्य़ा प्रतिनिधीची .निदशक आहे. सवेराषट्रीय 
राज्यघटनेने मर्योदित . केलेल्या बाबोव्यातिरिक्त सवे बाबतीत प्रत्येक 
संस्थान आपआपल्यापुरते सवसेत्ताधाीश आहे. राष्ट्रीय सरकारकडे 
संस्थानांचे परराष्ट्रायसंबंध, संस्थानाच्या प्रजेचे व॒ रज्यघटनांचे 
सैरक्षण व राष्ट्रीय राज्यघटनेत दुरुस्ती घडवून आणणे ही कामें आहेत. 


ष्र 


धर्मापदेशकांवर व त्यांच्या उपदेशांवर नियत्रण ठेवणे, विवक्षित रोगांपासून 
देशाचे आरोग्य न बिघडेल अशा खवरंदारी घेणं, रेल्वे बांधणें, मजूरांच्या 
कामाविषरया, त्यांच्या विम्य़ाविषयी व ब्यापारविषयक निर्वेध ठरविणे हा 
कामेंहि राष्ट्रीय सरकारकडे आहेत. ह्याशिवाय सर्व राष्ट्राच्या कामकाजावर 
देखरेख ठेवणे, व संस्थानांनी केलेल्या सुद्रगाच्य़ा कायद्यांवर नियत्रण ठेवणें 


>. ट्र 


हा कार्भीहे राष्ट्रीय सरकारच्या कतेव्य क्षेत्रांत येतात. 
राष्ट्रीय कार्यकादी स्वत्ता 


इतर देशांप्रमाणे एकाच्या हातांत राज्यकारभाराची सर्व सूत्रें न ठेवितां 
स्विट्झळेंडांत अनेकांच्या हातांत. हा सत्रे ठेविण्यांत आली आहेत. हे एक 
स्विट्झलंडच्या शासनपद्धतीताल वेशिष्टय आहे. अनेकांनी मिळून बनलेल्या 
ह्या मंडळाला राष्ट्रीय अधिकारी मंडळ (फिडरल कोसिल) अते नांव आहे. 
ह्या मंडळांत सात इतम असतात. राष्ट्रीय सभेच्या दोन्ही ज्ाखांची एकत्र 
सभा भरून ह्या सात इसमांची तीन वर्षाकरिता नित्रड करण्यांत येते. हे 
स!त इसम निरनिराळया सात संस्थानांतळे असावेत एकाच संस्थानांतील दोन 
असं नथेत असा ह्याबाबतीत एक निबंध आहे. राष्ट्रोय सभेच्या दोन्ही 
शाखांच्या संयुक्त सभेत्फच ह्या अधिकाररामंडळाच्य़ा सात इसमांतून मंडळांच्या 
अध्यक्षाची व उपाध्यक्षाची निवड करण्यांत येते. अध्यक्ष व उपाध्यक्षाची निवड 
फक्त एका वर्षांपुरती करण्यांत येते. ह्यांतील मुख्य तत्वं हे की, लोकशाहोच्या 
तत्वानुसार एकाच इसमांकडे दोघे कालपर्यंत विशिष्ट अधिकार न ठेवितां 
निरनिराळ्या इसमांस काम करण्यास संधि मिळावी. अध्यक्ष किंवा उपाध्य- 
क्षाला तोच हुद्दा लागोपाठ दोनदां स्वीकारितां थेत नाहॉ. उपाध्यक्षाला 
अध्यक्षाची जागा पत्करतां येईल परंतु अध्यक्षाला मात्र उपाध्यक्ष होतां 
यावयाचे नाही. राष्ट्रीय सभेच्या प्रतिनिधिसभा ह्या शाखेची मुदत तनिच 
वर्षोंची असून प्रतिनिविसभेची निवडणूक झाल्यावर राष्ट्रीय सभेच्या दोन्ही 
शाखांची एकत्र सभा व राष्ट्रीय अधिकारी मंडळा'च्यां सात अधिकाऱ्यांची 
निवड करण्यांत येते. तीन वर्षांच्या सुदतीपूर्वीच प्रतिनिधिसभेची बरखास्ती 
करण्यांत. आल्यास प्रतिनिधिसभेंची नवीन निवडणूक करण्यांत आल्यावर 
जुन्या अधिकारी मंडळास रजां मिळून नवींन अधिकारी मंडळाची निवडणूक 


- 


द 
करण्यांत येत. अंथोत अंधिकारी मंडळ तीन वर्षोकॉरेतां निवडण्यांत येते 
असं ह्यणांब्याचे ऐवजी प्रातिनाधिसभेच्या मुदतीइतक्या काळाकरितां त्याची 
निवड करण्यांत येते, असे म्हणणे विरेष अन्वथेक आहे. अधिकारी 
गैंडळाचा अध्यक्ष हा केवळ नामधारी असून त्याकडे विशेष अधिकार असे 


काहींच नसतात. हा अधिकारी-मंडळाचा प्रतिनिध ह्या नात्यान परराष्ट्रीय 


प्रातिनिधांची भेट घेतो. ह्याला समाजांत अधिकारी मंडळार्तालळ इतर सभा- 
सदांपेक्षां थोडा अधिक मान मिळतो, ह्याला पगाराहि इतरांपेक्षा थोडा 
अधिक असतो. । 

अधिकारी मंडळ व राष्ट्रीय सभा. 


अधिकारी मंडळातील इसम राष्ट्रीय सभेच्या कोणत्याहि शाखेचा 
सभासद असूं शकत नार्ही. परंतु त्यास राष्ट्रीयसभच्या कोणत्याहि सभाग्रहाचे 
बैठकांत हजर राहतां येते, चर्चेत भाग घेतां येतो व कायद्याचे मसुदे सुचवितां 
येतात; परंतु सभेपुढाळ मसुद्यावर मत देतां येत नाही. कोणताही मसुदा 
पसार करण्यापूर्वी त्यांच्यापुढे मत प्रदशनार्थ ठेवण्यांत येतो. अशा रीतीने 
अविकारी-मंडळ राष्ट्रीयसंभेला कायाची योग्य दिव्या दाखविण्याचे काम करीत 
अस्ते... ह्या दृष्टाने स्तिट्झलेंडच्या अधिकारी मंडळाचे अधिकार भ्रेटब्रिटंन 
किंवा फ्रान्सच्या कार्यकारी मंडळाच्या अधिकारांप्रमागें असले तरी ज्याप्रमाणें 


,फ्रान्स किंवा ग्रेटव्रिटनमध्ये अधिकारारूढ पक्षाचा पराभव झाला असतां त्यांस 
राजीनामा द्यावा लागतो तसा कोणताच प्रकार स्विटझलंडमध्ये अस्तित्वांत 


नाहॉ. अथोत्‌ स्विट्झळेंडचे अधिकारी मडळ प्रातानोथे सभेला जबाबदार 
नाहीं. . आविकारी-मंडळातीळ इसम बहुधा राष्ट्रीयवभतील., प्रमुख -प्रवळ 
पक्षांतून निवडण्यांत येतात. एखाद्या विषयावर सववोनीं एकाच प्रकारचें मत 
प्रातिपादिळे पाहिजे अर्से नाहीं. तरी राज्यशकट हांकण्याचे कामकाज मात्र 
य्यांनी एकमताने केळे पाहिजे अशीं राज्यघटनेचा अपेक्षा आह. 
राज्यकारभाराची खाती. 

वरीळ अविकारी मंडळच स्विट्झलेंडचे * कायकारी मंडळ ' आहे अस 
ह्मणावयास हरकत नाहीं. सवे राज्यकारभार अधिकारी मेडळांतील 
सथ सभातदांनी मिळून करावा असा राज्यघटनेचा मूळ उद्देश असावा; परंतु 


र. 


असें घडून येणे शक्‍य नव्हतं अथातच श्रमविभागाचें तत्वानुसार राज्यकार- 
भाराचे सात विभाग पाडण्यांत येऊन एका एका विभागाचा कारभार एका 
एका इसमाकडे सोपविण्यांत आला आहे. .कांहाँ कांहीं महत्वाचे बाबतींत 
' मात्र सर्वांच्या संगनमताने विशिष्ट घोरगानुसार काम करण्यांत येते. हो सात 
खातीं येणेप्रमाणे (१) राजकीय: ह्यांत परराष्ट्रीय राजकारणाचाही समावेश 
होतो; (२ ) न्याय व रक्षण; (२ ) अंतव्यवस्था; ( ४ (५) जमाबंदी 
च आयात नियात; (६ ) राष्ट्रीय काटकसर; (७) टपाल व तारखातें 
ह्यापेकीं पाहिल्या राजकीय खात्याचे अधिपतित्व अध्यक्षाकडे असतें. स्विटझ- 
लडमधील कारभार अमरिकेप्रमाणें कायदेमंडळांत पसार केलल्या कायद्यानुसार 
चालविण्यांत न येतां फ्रान्सप्रमाणे त्या त्या विभागाच्या आंधिपतीच्या हुकुमा- 
नुसार चालविण्यांत. येतो. 


कार्यकारी सत्तेचे संमिश्र स्वरूप. 


कार्यकारी, कायदेकारी व न्यायदानसत्तेची स्पष्ट विभागणी ह्या देशांत 
करण्यांत आलेली नाहॉ. अधिकाऱ्यांच्या आधिकार गाजविण्याच्या वरत्तीबद्दळ 
लोकांचे सनांत स्वाभाविक तिरस्कार वसत असल्यामुळें कार्यकारीसत्तेच्या 
कक्षत अतभूत होणाऱ्या कित्येक बावी कायदेकारी व न्यायदानसत्तेकडे सोप- 
विण्यांत आल्या आहेत व कार्यकारीसत्तेत अल्पांशानें कां होईना कायदेकारी व 
न्यायदानसत्तची भेसळ करण्यांत आली असल्याचें दिसून येते. अधिकारी- 
मंडळाची तीन प्रकारची कामें येणेंप्रमाणें आहेतः--' 


(१) अविकारीमंडळ राष्ट्रीय सभेच्या शाखांतून मसुदे सुचबिण्याचें व 
तद्वतच पुढें आलेल्या मसुद्यांवर मतप्रदशोन करण्याचे कार्य करतें. 
अधिकारीमंडळ राष्ट्राच्या एकंदर परिस्थतीचा अहवाल दरवषी 
राष्ट्रीय सभेस सादर करतें. राष्ट्राच्या जमाखर्चाचे अंदाजपत्रक 
तयार करून आर्थिक मसुद्यांवर राष्ट्रीय सभेला योग्य सल्लामसलत 
देण्याचें काम हें मेडळच करीत असते. अधिकारी मंडळाने दिलेल्या 
सछ्यावरहुकूम वतन न करतां राष्ट्रीय समा आपलाच हेका चालवू 
शकेल परंतु. सांगावयाचें इतकेंच की, अधिकारीमंडळांतील इसम 


( 


ध्या 


) 
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राष्ट्रीय सभेचे बंदे नोकर असतांहि राष्ट्रीय सभेला अधिकारयुक्त 
सल्ला देण्याचा आधिकार अधिकारीमंडळाला आहे. 


022 टर डे 07. ' औक 
न्यायदानसत्तेच्या दृष्टीनं विचार. केल्यास संस्थानांमधील किंवा 


संस्थानें व इतर देश. ह्यांमध्ये घडलेल्या करारांचा छाननी करून 
त्यांना मान्यता देगें अगर न देणें हे सर्वस्वी अधिकारी मंडळाकडे 
आहे. कांर्हो संत्थानीय कायदे व हुकुमनामे अधिकारी मंडळाच्या 
संमतिशिवाय अंमलांत येऊंच शकत नाहींत. राष्ट्रोय सरकारनें 
पसार केलेल्या कायद्यांचा योग्य अंमल संस्थानीय अधिकाऱ्यांकडून 
करण्यांत येतो किंवा नाहीं त्यावर देखरेख ठेवरयाचे कायरीहे आधि- 
कारी मंडळास करावें लागतें. सवव राष्ट्राचे अधिकारो असे हविटझ- 

डांत फार थोडे आहेत. अथांतूच राष्ट्रीय कायद्यांचा असल 


संस्थानीय अधिकाऱयांकडूनच ' करण्यांत येतो. व त्यांच्या कामा- 


वर अधिकार्रामंडळ देखरेख ठेवण्याचें तेवढें काम करतें. 


विवक्षित रीतीनेच ज्यांची निवडणूक करावयाची असते असे थोड 


अधिकारी सोडल्य़ास बा्कांचे इतर बहुतेक मोठे अधिकारी ह्या 
अधिकारामंडळाकडूनच नेमण्यांत येतात राष्ट्रीय जमा. खचचीवर 
नियंत्रण ठेवणे, राज्यकारभाराची दिशा ठरावणे, राषट्राल हिता- 
वह॒होईल असं धोरण ठरविगें व त्याप्रमाणेंच परराष्ट्रायसंबैंध 
ठरावेणें वगेरे प्रकारची कार्यकारी सत्तेच्या कर्तव्यकधेत अंतभूत 
हांणारा कार्म आधकाररामंडळाकडूनच १ रण्यांत येतात. प्रत्येक 
संस्थानच्या राज्य़थटनेचे रक्षण करण्याची जवाबदारी अधिकांशी. 
मंडळावरच असते. संस्यानासंस्थानांमधील तंट्याचे निकाल 
करणें व तद्वतच राष्ट्रीच न्यायमैदिराने दिलेल्या निकालांची अंमल- 
वजावणी करणें हे अधिकारी मंडळाचेंच काम आहे. अडी 
अडाचणीच्या प्रसंगीं संत्थानांतून सैन्याच्या तुकड्या बोलावून 
त्यांचा उपयोग करून वेण्याचाहि अधिकार्रामंडळाला अधिकार 
आहे. परंतु अशावेळी राष्ट्रीय सभेची ठक सुरूं असतां कामा नथे 
व अधिकारी मंडळास तीन आठवडथापेक्षां अधिक काळाकारेतां 
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व २००० हून अधिक शिपायांची जरूरी असतां कामा नये. 
अधिक मुदतीकरतां व अधिक संख्येच्या शिपायांची जरुरी लाग- 
ल्यास राष्ट्रीय सभेची खास बैठक बोलावून तिची संमति मिळविली 
पाहिजे. हा सवड आंतून किंवा बाहेरून राश्र्वर आर्कास्मकरित्या 
सैकट आल्य़ास त्याचे निवारणासाठी आशेकार्रासंडळासत ठोंवली 
आहे व ती योग्यच आहे. 


ह्या देशांत १८४८ पासून आवड्यक लष्करीशिक्षणाची पद्धाति सुरू 
करण्यांत आली आहे. परंतु राष्ट्रीय खडे सेन्य ठेवण्याबद्दल कांहींच योजना 
करण्यांत आली नाहीं. १८७४ त हाच पद्धाते कायम करण्यांत आली. 
फरक इतकाच का, संस्थानीय सेन्यावर. अधिकारी मंडळांचा पूर्वीपेक्षा 
अधिक ताबा असावा असं ठरविण्यांत आलें. १९०७ सालीं लष्कराच्या 
शिस्तीविषर्यी विशिष्ट नियम करण्यांत आले. . ह्या नियमान्वये वयाची २० 
ते ४८ वर्षोंचा काळ हा लष्करांत नोकरी करण्याचा पात्रतेचा काळ ठरवि- 
ण्यांत आला असून आवश्‍यक नोकरीची मुदत मात्र फारच अल्प ठेवण्यांत 
आली आहे 

प्रत्ेक संस्थानांत उदारशिक्षण, मोफत ब सत्तीचें देण्यांत यावें असें 
राच्यघटनेनच ठरवून टाकलं आहे. लोकांच्या राजकीय हक्कांचे व अधिका- 
रांचे. प्रत्येक संस्थानांकडून रक्षण करण्यांत यार्वे असेहि. वटनंतच नमूद 
करण्यांत आलें आहे. 

राष्ट्रीय सभा. 

ह्या सभेच्या इतर प्रमुख देशांच्या राष्ट्रायसभांप्रमाणें दोन शाखा 
आहेत, .ह्या दोन शाखांना अनुक्रमे वरिष्ठ सभा व प्रतिनिथिसभा 
अशीं नांवें आहेत. निवडणुकी करावयाच्या असतां किंवा न्याय द्यावयाचा 
असतां राष्ट्रीयसभेच्या दोन्ही सभांच्या निर्रानराळया सभा. भरतात. ह्या 
दोन सभांमध्ये कामाची निश्चित विभागणी करण्यांत आलेली नाहीं. आधि- 
वेशनाच्या आरंभीं दोन्ही सभांचे . अध्यक्ष एकत्र बसून त्या अधिवेशनांतील 
नवीन मसुदे सुबविण्याचें काम दोन सभांत विभागून घेतात. वर्षातून 
प्रत्येक सभाग्रहाची निदान एक एक बैठक तरी भरवावी असा निबंध आहे 


७9 
बहुधा चार चाराआठवडचा च्या दोन वठक्ती दरवषी भरत असतात. पहिला 
जूनमध्ये व दुसरी डिसंवरस्ध्ये भरत असते. ह्याकिवाय एखादे 'छोरें 
अधिवेशन माचमध्यें भरतें.... अधिकारीमेडळांनीं तसा ठराव केल्यास, निदान 
पांच. संस्थानांनी -मागणी केल्यास -र्केवा प्रतिनिधिसभेच्या. एक चतुथोर 
सभासदांनी. सचना -केल्यास-खास. बेठकाहि भरवितां येते. सभेच्या कामास 
सुरुवात . होण्यास निस्मेहून अधिक सभातद हजर असल पाहिजेत. इतके 
सभासद हजर असल्याशिवाय सभेच्या कामास कायदेशीरपणे सुरुवात क्स्तां 
येत नाह. 
| 7 प्रतिनिशथिसभा. 

ह्यासभत. १८९ सभासद साधारणतः असतान. ह्या सभासदांची निवड 
४९ निरनिराळया मतदारसंधांकडून करण्यांत येत. सवे सामान्यतः २०,८८० 
लोक वस्तीस एक.असे ह्या सभासदांचे प्रप्ताण पडते. एका मतदारसंघांत 
दोन संस्थानांच्या प्रदेशांचा अंतभाव होऊं शकत नाहीं. अर्थात्‌ एखाद्या 
संस्थानाच्या लोकसंख्येस २०,००० नी भागिल्य़ांवर १०,०८० हुन अधिक 
'दिल्लक राहिल्यास वासहजारांचा जितके वेळ भाग गेला असेल तितक्‍या सभा- 
सदांशिवाय आणखी. एक . सभासद निवडून पाठविण्याचा हक त्यासंस्थानास 
मिळतो; शिक १०,००० हून कर्म! असल्यास त्याबद्दल . जादा सभासद 
निवंडून पाठविला येत नाहो. एखाद्या संस्थानाची लोकसंख्या २००८० 
हूनहि कसी असली तरी निदान एक प्रतिनिधि प्रतिनधिसर्भत निवडन पा- 
विण्याचा त्यांस हक्क असतोच ँ 


एकाच. मतदारसंघाकडून एकाहूत अधिक प्रतिनाधि.-1नवडन.. पाठवा 
वयाचे असल्यास निवडणूक सर्वे सासान्यरीत्या करण्यांत येते.  म्हणजे.-विव- 
क्षित मतदारतघातून जितके प्रतिनिधे निवडून पाठवावयाचे असतील 
तितकी मते देण्याचा आधेकार त्या मतदारसंधातील प्रत्येक-सभासदास असतो 
पहिल्या निवडणुकीच वेळी निर्विवाद * ज्यास मिळाळे-असतेळ तोच 


आ हि तिक टा हया 
उदा एखाद्या मतदारसधात ३०००० संतेदर असून त्यांतून तान प्रतिनिधि 
निवडून द्याठयांचे आहेत. निर्घिवाद बहुमताने निवडन येण्यास द्र्गैक 


ष्ट 


निवडला जातो. परंतु दुसर्‍या वेळी केवळ बहुमतानुसार : निवडणूक 
करण्यांत येते 


२० वेषे वयाच्या, पाद्री नसलेल्या, व स्वतःच्या संस्थानाच्या कायद्या- 
प्रमार्णे मतदानास पात्र असलेल्या प्रत्येक स्वस इसमास प्रतिनिघिसभेच्या 
निवडणुकीत भाग घेतां येतो. प्रतिनिधिसभेची मुदत तीन वर्षाची असते. 
नवौन निवडणूक आक्टोबरमभधील एका रविवारी सवे ठिकाणी एंकांच दिवशी 
करण्यांत येते. 

प्रतिनिधिसभेंची रीतसर निवडणूक झाल्यावर प्रतिनिधिसभा व वरिष्ठ 
सभा' ह्यांचा एकत्र बेठक भरून अधिकारी मंडळाची निवडणूक करण्यांत 
येते. प्रतिनिनिधिसभा स्वतःच आपल्या सभेचे अधिकारी निवडते. अध्यक्ष 
व उपाध्यक्षांचे निवडणुकीचे बाबतीत अधिकारीमंडळाच्या अध्यक्ष उणधघ्य- 
क्षाच्या .निवडणुकीसारखेच निबंध आहेत. ह्या दोन्ही . अधिकाऱ्यांची 
निवड फक्त एकां वेठकीपुरतांच करण्यांत येते. दुसर्‍या बैठकीच्या वेळी 
त्यापूर्वीच्या वैठकींतील अन्यक्ष उपाध्यक्षाची त्याच जागांकरिता निवड होऊं 
शकत नाहीं. उपाघ्यक्षास मात्र अध्यक्षांचे पदाकरितां उमेदवार म्हणून 
उभे राहून निवडून जातां यईल. इतरं अधिकाऱ्यांच्या निवडोहि इतर देशां- 
प्रमाणें प्रर्तिनाधि सभेच्या मुदतीइतक्या काळांकरितां करण्यांत न येतां एका- 
एका वैठकीपुरत्याच' करण्यांत येतात 


वरिष्ठ सभा. 


प्रत्येक संस्थानाचे दोन दोन ह्याप्रमाणें एकंदर ४४ सभासदांची ही 
सभा बनलेली आहे. ह्या बाबर्तात-घटक संस्थानांचे राष्ट्रीय सभेच्या एका 
शाखत सामान प्रतिनिधित्व असर्णे-स्विटझलंडचे अमेरिकशीं साम्य आहे 


>> 


न २१५००० हून आविक मर्ते पडावयास पाहिजेत. एकूण 


( ३--१ ) 
पांच उमेदवार उभे असून त्यांच अनुक्रमें २००००, १५०००, १००००, 
८०००, ७००० मते पडल्यास पोहेछे दोन निर्विवाद बहुमतानुसार निवडून 
आळे असे समजतात. 


सभासदास 
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अथात्‌ हे साम्य केवळ समान प्रांतानाधित्व ह्या वार्वापुरतेंच आहे. प्रतिनिधि 
कसे निवडावं, त्यांचा लायकी काय असावी, त्यांची सुदत किती असावी, 
त्यांना पगार किती असावा व तद्वतच ते ज्या संस्थानार्चे प्रतिनिधि असतील 
त्या संस्थानाच्या सरकारशी त्यांचे प्रबंध कशा प्रकारचें असावेत इत्यादि बाबत्तांत 
सर्व संस्थानांना सामान्य अते निबंध घालण्यांत. आलेले नाहीत. अर्थातच 
प्रत्येक सत्थानास आपआपल्या आवडीनुसार वरील बाबतींत निर्वेध घालण्यास 
मोकळीक ठेवण्यांत आली आहे. एखाद्या संस्थानांतून सभासदांची निवड 
केवळ एक वर्षांकरितां दुसर्‍या संस्थानांत दोन वर्षोकरितां तर कांही संस्थानांत 
त्तीन किंवा चार वर्षोकरितांहि करण्यांत येते. कांही संत्थानांतून ह्या समास- 
दांची निवड प्रतिनिधि सभेच्या सभासदांची निवडणूक लोकांकडून ज्याप्रमार्ण 
करण्यांत येत त्याप्रमार्णेच लोकांकडून करण्यांत येते. पण सुमारे सात संस्थानांतून 
ह्या सभासदांची निवड संत्थानीय कायदे मंडळांकडूंन करण्यांत येते. सारांश, 
संयुक्त राष्ट्रांतील घटक संस्थानांचे वरिष्ठ सभत समान प्रतिनिधित्व असावे, 
एवंढ्यांच बाबतींत त्विट्झळंडचें अमेरिकेशी साम्य भाहे. इतर बाबर्तांत बरेच 
वेधम्ये दिसून येत. 

वरिष्ठसभेच्या अध्यक्ष व उपाध्यक्षाची निवड त्याच सभेकडन करण्यांत 
येते. निर्वघ इतकाच काँ, मागील बैठकीचा अध्यक्ष ज्या संस्थानाचा असेल 
त्याच संस्थानांतील अध्यक्ष किंवा उपाध्यक्ष लागलीच दुसर्‍या बेठकीकरितां 
निवडण्यांत येत नाहो. उपाध्यक्षाचॉहे निवड लागोपाठ दोन वेळां एकांच 
संस्थानातून करण्यांत येत नाहो. 

राष्ट्र्यसभेची कामे. 

स्विट्झळेंडांत कायदेकारासत्ताच इतर सत्तांपेक्षां प्रबल असल्यामुळें 
राष्ट्रीयसभेच्या कपृत्वक्षेत्रांत इतर सत्तांच्या करक्षत येणाऱ्या कांही कामांचाहि' 
अंतभाव करण्यांत आलेला आहे. थोडक्यांत राष्ट्रीयसभेची कार्म खाली 
दिली आहेत- 


(१) स्थिट्झळेंडच्या संयुक्त राष्ट्राकरेतां परराष्ट्रांबरोबर तहनामे अगर 
करारनामे करणें; युद्ध पुकारणे किंवा शांतता प्रस्थापित करण्या- 


(५) 
(६) 
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संबघोंचे प्रश्न निकालांत काढणे; सवे राष्ट्रांतील सेन्याविषयी कायदे 
करणे;  स्विट्झलंडचा तटस्थपणा कायम राखन परराष्ट्रांपासन 
स्वतःचे संरक्षण करण्याचे उपाय योजणे 


सवे घटक-संस्थानांवर वचस्व ठेऊन सव संस्थानांत ज्ांतता प्ररथा- 
पित. करण्यास्तव उपाय योजर्णे; सवे घटकसंस्थानांस त्यांच्या 
घटनांचे व कायद्यांचे रक्षंण करण्याची हमी देण; संस्थाना संस्था - 
नांमधील अगर संस्थान व परराष््र यांमधील करारांची युक्तायुक्तता 
ठरवून त्यास मान्यता देणे किंवा न देगे 


राष्ट्राच्या संयुक्त स्वर्पाला. अनुलक्षून व त्यास बाध न येईल ही 


सावर्धागररी वाळयून राष्ट्राहेताथ सर्व प्रकारचे कायदे करणे. सर्वे 
राट्रीय जमाखरचांचे अंदाज-पत्नक पसार करणें, 


राष्ट्रीय ( फिंडरळ ) कारभाराच्या. खात्यांकरितां . अवऱ्य असतील 


."तितके,नोकर नेमून त्यांचे पगार. ठरारवणे व त्यांच्या कामकाजावर 


देखरेख ठेवणे; ] (४२) 
राष्टरांय न्यायसंदिरांविरुक्ध उद्भवणाऱ्या आगळीकांचा निकाळ लावर्णेः 


लोकांच्या संगनमताने राज्यघटना दुरुस्त करणें-ही कामे राष्ट्रीय 
सभेस करावी लागतात: 


राष्ट्रायसभेच्या प्रत्येक शाखेचे कामकाज त्या शाखेचे अध्यक्ष, उपाध्यक्ष 
व चार ललकारी (टेलर्स ) ह्या सहा इसमांकडून करण्यांत येते. तभासदां- 
पका बेठकोस किती हजर किंवा गेरहंजर आहेत हें पाहणे, मतांची मोजदाद 
करण वगरे कार्म ह्या ञअधिकाऱ्यांस करावी. लागतात. कायद्याचा. मसुदा 
सभेपुढे मांडण्यांपू्वी ल्या मसुद्याचा ज्या मंडळाशी संबंध अतेळ त्या. मंडळा- 
पुढ ता मांडण्यांत येतो. व त्या मंडळाकडन सुचविण्यांत येइल ल्या स्वरूपांत 


त्रा मसुदा सभंपुढ नंतर मांडता येतो. अधिकारी-मेंडळ हे सवांत उच्च 
दजाचे सेडळ समजण्यांत येत. 


दोन्ही सभाग्रहानी संमति दिल्यास तर्व सांभान्य कायद्याप्रमाणे दुरुस्तीचा 
छडुदा, पसार करण्यांत येतो. दुरुल्ती . अमलांत आणण्यापूर्वी तो मसुदा 


| 
क. 
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मतदारांपुढें मतप्रदशानाथे ठेवणें आवश्‍यक. असते, दुरुस्ती. निराळ्या प्रका- 
रांनींहि होऊं शकतेः एका सभाग्रहास दुरुस्ती पाहजे असं वाटल्यास व 
दुसर्‍या सभाग्रहानें त्यास संमाति दिल्य़ास किंवा.५०००० मतदारांनी दुरुस्ती 
करण्यांत,य़ावी अया अर्थाचा लेखी अज राष्ट्रीय सभेस केल्यास दुठत्तीचा 
मसुदाःसव सतदारांपुर्ढे. मांडणे अधिकारी मंडळास आवड्यक असतें. बहुमत 
दुरुस्तीला अनुकूळ अतल्य़ास दोन्हा. सभागृहांची नवीन निवडणूक करण्यांत 
येते व नंतर फिरून दुरुध्तच्या मसुद्यावर चचा होऊन तो पांस करण्यांत येतो. 
कसेही असल तरा दुरुस्तीचा मसुदा मतदारांपुढे मतप्रदरशेनाथे मांडलाच पाहिजे 
च बहुसंख्यांक मतदार व बहुसंख्याक घटक संस्थान दुरुस्तीला अनुकुल..असल्या 
शिवाय दुरुंस्ताचा मसुदा पसार करतां येत नाहो. अशा वेळीं अधे-संस्थानाचे 
% ( हॉफ कॅन्टन ) अर्धे मत समजण्यांत येते. 


राष्ट्रीय सभेच्या एखाद्या सभेने पास केलेला कायदा मतदारांपुढें. मांड- 
ण्यांत यावा अशा ३०००० मतदारांकडून किंवा ८ संस्थानांकडून अजंद्वारा 
मागणी करण्यांत आल्यास तसें करणं . आवश्‍यक . असते. ह्यासंबंधी 
कांहां विशिष्ट नियम आहेत. कायदा पास झाल्या तारखेपासून ९० दिवसांचे 
आंत अक्या मागणी करण्यांत आली पाहिजे. अश्या मागणी. करण्यांत आल्या 
वर ज्यावर लोकमत. घ्यावयाचे तो कायद्याचा मसुदा प्रत्येक संस्थानाच्या सुख्य- 
अधिकाऱ्याक्रडे पाठावण्यांत येतो व त्याच्याकडून प्रत्येक ग्रामसस्थे ( काम्युन) 
मार्फेत लोकांना तो मसुदा जाहीर. करण्यांत येतो. प्रत्येक गावांत मतांची 
मोजदाद होऊन त्यांचे टांचण अधिकारी-मंडळाकडे पाठावण्यांत येते व नंतर 
अधिकारी मंडळ निकाल जाहीर करतें. 


: दोन्हीं सभांची एकत्र सभा. कांही विशिष्ट कामांकरिता भरत असते 
ह्या विषयी वर उल्लेख आला आहेच. आविकारी-भंडळांत!ळ सात इसम, 


> स्विट्झलंडमर्ध्ये २२ संस्थाने आहेत परंतु त्यापेक्ा तीव. संस्थानचे 
सहा विभाग करण्यांत आले असून प्रत्येक विभागास 'अघे-संस्थान' अशी संज्ञा 
आहे.  संहा अंथ-सेस्थाने ६ इतर १५९ पूण संस्थाने अर्शी ९२५ संस्थाने 
खिट्झलंडांत समाविष्ठ आहेत. 


६२ 


राष्ट्रीय न्यायमंदिरातीळ न्यायाधीश, राष्ट्रीय सैन्याचे सेनापाति वगेरेची निवड 
करण्याकारतां, मोठा मुन्हा केलल्या इससांस गुन्हा माफ करण्याकारेतां र्किवां 
राष्ट्रीय कामगारांमधील वादांचा निवाडा करण्याकरितां-ध्या महत्वाच्या कामां- 
कारेतां दोन्ही सभांच्या एकत्र सभा भरावेण्यांत येतात. अशी सभा भरली 
असतां प्रतिनािधिसभेचा अध्यक्षच अध्यक्षाचे सिंह्मासनावर अधिष्ठित होतो. 


न्यायदानसत्ता 


प्रत्येक संस्थान आपआपल्या सैस्थानांतील न्यायमांदेराच्या विशिष्ट पद्धती- 
बह जबाबदार आहे. सर्वच संस्थानांत सारख्याच प्रकारचा न्यायमंदिरे 
असल्यार्चे दितून येत नाही. संस्थानीय न्यायमंदिराचा द्जीहि कांहीं बाबी 
वगळल्यास राष्ट्रीय न्यायसंदिरांपेक्षां कमी नसतो. 


सवसामान्यत्तः पाहूं गेल्यास प्रत्येक संस्थानांत दोन प्रकारची न्यायमं- 
दिरें असतात. जिल्हा न्यायमोदिरे ( अम्टसगेरिस्ट ) ह्यांत किरकोळ 
स्वरूपाच्या तंट्याचे निकाल लावण्यांत येतात. ह्या न्य़ायमादरांताल खटळे 
त्याच्याहून वरच्या दर्जाच्या वारेष्ठसंस्थानीय न्यायरमंदिरांत (कॅन्टन्तगे- 
रिस्ट) नेतां येतात. ह्या न्यायमंदिरांतील अधिकारी व न्यायधोशांशिवाय 
“जस्टिसेस ऑफ पीस? म्हणून आणखी कांही न्यायाधीश नेमण्याची पद्धति 
बहुधा सवे संस्थानांत आहे, ह्यांचे मुख्य काम वादांचे निवाडे करण्याे 
चावर्तींत लोकांस योग्य सल्ला देण्याचं आहे. लांच्या सळ्याचा कांहीच उप- 
योग न झाल्यास न्यायाधीशांप्रमा्णे तंट्यांचा निवाढा करण्याचाहि त्यांस 
अधिकार देण्यांत आला आहे. कांही संस्थानांत वरील न्यायमीदरां दिवाय 
"व्यापारी न्यायर्मोद्रे ब्यापार विषयक वादांचा निवाडा करण्याकारेतां व 


£औद्योगिक -न्यायमेदिरि' उद्योग धेदे विषयक वादांचा निवाडा करण्याकरितां 
असतात, 


संस्थार्नाय न्यायम॑ दिरांतांल न्यायाधीशांची मुदत कमी अधिक असतें. 
*हा.सुद्त साधारणतः तीन चार किंवा सहा वर्षापुरतीहि असल्याचें दिसून येतं. 


इतर देशांप्रमाणे न्यायाधौशांची नेमणूक कायमक्ररितां स्विट्झलंडांत करण्यांत' 


येत नाई. खालच्य़ा दजाचे न्यायमदिरांचे न्यायाधीश लोकांतर्फेच निव- 
डष्यांत येतात, वरिष्ट न्यायमीदरांचे न्यायाधीझञ मात्र संस्थानीय॑ कायदे- 
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मंडळाकडून निवडण्यांत येतात. न्यायाधीश होण्याकरितां केवळ मतदानाचा 
हक्क असला काँ पुरे. विशेष गुण अर्गी असलेच पाहिभेत असांहि ह्या 
देशांत निर्बध नाही. तथापि बहुधा ळायक ळायदेपॉडितांचीच न्यायोधी- 
शांचे जागी नेमणूक करण्यांत येते व पूर्वीच्या न्यायाधीशाला [करून न्याया- 


धीश होण्यास कोणताच प्रत्यवाय राहत नार्ही. 
वरेष्ठ राशयन्याय दिर 
वरिष्ठ राष्ट्रीय न्यायमंदिराची स्थापना १८४८ त झालो. . त्यापूर्वी 
संस्थानां-संस्थानांमधीळ 6ठ्यांचा निवाडा लवादामार्फत करण्यांत येत असे. 
१८४८ त राष्ट्रीय न्यायमंदिरानें राष्ट्रीयसभेच्या देखरेखीखाला वादांचे निवाडे 
कराबे. असें ठरविण्यांत आलें होते. १८५७४ त ह्या न्यायमदिराला विशेष 
हक्क प्राप्त होऊन त्याचा मान व दर्जा वाढला. 


ह्या न्यायरमादरांत २४ न्यायाधीश असतात. ह्या न्यायाधीशांची 
निवड राष्ट्रीय सभेकडून करण्यांत येतें. असं करतांना स्विटझळेंडमःये आस्त- 
त्वांत असलेल्या तिन्ही प्रमुख भाषांचे-जर्मन, फ्रेंच व इटालियन- लोक ह्यांत 
निवडून येतील अशी खबरदारी ध्यावी लागते. ह्या न्यायाधीशांची निवड 
सहा वर्षाकरितां करण्यांत येते. दर दोन वर्षोरनी राष्ट्रीयसभा वरीळ २४ 
न्यायाधीशांपैकी दोघांची अध्यक्ष व उपाध्यक्षांचे जागी नेमणूक करते. ह्या 
न्यायमंदिराची जागा स्विट्झळडची राजधानी बनं शहर नसून लांसेन? 
शहर हें आहे. ह्या २४ इसमांबरोबरच आणखी नऊ इसमांची राष्ट्रीय सभा 
निवड करते. २४ न्यायाधांशांपैकी . कांही न्यायाधीश गैरहजर. असल्यास 
यांच्या संख्येइतके ह्या नऊ इसमांपैकी इसमांस. त्यांच्याऐवजी काम करावें 
लागते. न्यायाधीश असेपर्यंत धरील सवे न्यायाशीशांना दुसरा कोणताहि हुद्दा 
अगर धंदा स्वीकारितां येत नाही. 


कौजदारी खटल्यांचा निवाडा करण्याकारतां हे न्यायाधीश फिरतीवर 
निघतात. ह्याकरितां स्विट्झलंडचे' तीन विभाम करण्यांत आले आहेत फ्रेंच 
व इटालियन भाषांचा एक असून दुसरे दोन जर्मन भाषेचे आहेत. फौज- 
दारी गुन्ह्यांत देशद्रोह, बंडखोरी, अंतरांश्रीय कायदे मोडणे, राजकाय गुन्हे 
वगरे प्रकारच्या गुन्ह्यांचा समावेश होतो. 
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१९१४ पर्यंत सरकारी नोकरांख्य़ा गुन्ह्यांचा निवाडा अविकारीमडळा- 
कडून करण्यांत येत असे. परंतु हला ह्याकरिता स्वतंत्र न्यायरसीदरांची 
( अंडमिनिस्ट्रोटेब्ह कोंट्स ) स्थापना करण्यांत आल आहे. 

स्थानिक राज्यकारभार 


स्विट्झलडमध्ये एकंदर सहा अर्थ संस्थाने व १९ पूण संस्थाने अशा 
प्रकारें एकूण २४ संस्थानांचा समावेश होतो. सव संस्थानांत एकाच 
प्रकारची राज्यव्यवस्था असल्याचें दिसून येत नाहो. ' निरनिराळ्या संस्थानांचा 
इतिहास परस्परांपासून भिन्न असून प्रत्येक संस्थोनाने निरनिराळया रांजकीय 
परिस्थितीतून मार्ग काहून स्वतःच्या 'संस्थानास हल्लाचे स्वरुप प्राप्त करून 
धेतळे आहे. एका: वावतीत,मात्र सरवे.सेस्थानांचे सोम्य आहे हें साम्य एक 
शाखायुक्त कायद मडळ अशण ह्या बांबतीत आहे. युरी; अंटरवाल्डन 
ग्लरस, अपेझेल ह्या संस्थानांतील कायदे. संडळें त्या: त्या . संस्थानांतील सप्त 
मतदारांची. मिळून बनलेली अपन इतर. संस्थानांत मतदारांनी]: निवडन 
दिलल्या.. भति।नर्धांचाच. कायदेमंडळांत अंतर्भाव : करण्यांत आला< आहे 
दहा. संस्थानांत जातवार प्रतिनिधे निवडण्याची पद्धाते असन इतर वाकीच्यो 
संस्थानांत सवे सामान्यशेत्या प्रतिनिधींची निवड करण्यांत येते. 

कायदेथडळाची सुदत निरनिराळ्या संस्थानांत र ते ५ वर्षेपर्यंत भिन्न 
भिन्न काळापर्यंत असते; झुग. संस्थानांत कायदेमंडळांच्या ! सभासदांचे 
छोकवर्स्ताशी प्रमाण २५० ला १-असें जाहे तरःउलट बभमर्ध्ये ३१००० लो 
एक असे ह प्रमाण ञाहे*. कांही संस्थानांत कायदेगंडळाला ' बंडेमंडळ * 
( ग्रासरेंट ) म्हणतात .. तर : कांही. संस्थानांत: * सैस्थानायमंडळ” 
,( कॅन्टनरट ) अस्त ह्मणतात 

ह्या कायदेमंडळांकडे संस्थानाच्या हिताचे कायदे करण्यांच्या कामा- 
क्षिवाय संस्थानीय अधिकाऱ्यांची.निवड करणें, त्यांच्या कामकाजावर देखरेख 
ठेवणे वंगरे कामेहि असतात 

संस्थानीय कार्यकारी सत्ता: 

एका व्युक्तोच हातांत राज्यकारभार करण्याचा सर्व अधिकार न ठेविता 

हा अधिकार अनेक इसम मिळून बनविलेल्या अधिकारी -मैडळाच्या ताठ्प़रांत 


1. ञ। 


डे 
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ठेवण्याची श्विट्झलडमध्यें पद्धतच पडून गेली आहे. ह्या अधिकारीमंडळास- 
हि निरनिराळया संस्थानांत निरनिराळीं नांवे आहेत. ह्या मंडळाची निवड 
या.त्य .संस्थानांतील कायदेमंडळाच्या मुदतीइतक्या. काळाकरिता करण्यांत 
येते. _ आल्प्स पर्वेताच्या माथ्यावर्राल संस्थानांत अधिकारीमंडळाची निवडणूक 


'त्या संस्थानांतील मतदारांकडून प्रत्यक्ष करण्यांत येते. इतर संस्थानांत पूर्वी 


हें.अधिकारीमेडळ त्या त्या संस्थानांतील कार्यदेमंडंळातर्फे करण्यांत येत असे. 
हल्ला दोन संस्थाने खेरीज: करून इतर सवे संस्थानांत अधिकार्रामंडळाची 
निवड लोकांकडूनच करण्यांत येऊ लागळी आहे. अधिकारी -मंडळाभधील 
अधिकारी कायदे-मेडळांच्या चर्चेत भाग घेतात, कायद्याच मसुदे सुच- 
वितात. _ व कांयदेमंडळांत वेळोवेळीं सल्ला देतात... त्यांच्या सळ्याविरूद्ध 
कायदेमंडळाचा अभिप्राय पडला तरी त्यांना अधिकारन्यास करावा लागत 
नाही. राष्ट्रीय ,अधिकारी-मंडळाप्रमाणेंच ह्यांचीहि. निवड निरनिराळ्या 
पक्षांच्या लोकांतून करण्यांत थेत. त्यांची जबावदारी मात्र -सासुदायिक असते. 

संस्थानीय अधिकारी मंडळांतीळ अधिकाऱ्यांचा संख्या साधारणतः 
५ ते ७ असते. क्कचित्‌ ती ९ किंवा ११ पर्यंतहि असल्याचे दुशेप्तत्तीस येते. 
संस्थानाच्या कारभाराची निरनिराळी खाती पाडण्यांत आली असून त्यांचा 
कारभार अधेंकारी-मंडळांकडून तासुदायिक जबाबदारीने चालविण्यांत येतो. 


क.यदेकारी सत्तेवर. मतदारांचा ताबा. 


स्विट्झळेडचच्या कांही विक्षेषांपैकी:!€ लोकांचा: कायदे मंडळावरील 
ताबा ” ही एक विशेष प्रमुख बाव आहे. . ही पद्धाते. स्विट्झळेडांत - फार 
प्राचीन काळापासून असून ती आजपावेतो तेथ जीव, धरून राहिली, झाहे. 
स्विट्झळडच उदाहरण पाहून कांही आधुनिक्र राष्ट्रांत ह्या पद्धतीचा . थोड्या 
अधिक प्रमाणांत अंगिकार करण्यांत आला आहे.  स्विट्झलडमधील संस्थानांची 
सरासरी लोकसंख्या प्रत्येकॉं सवा लाखाहूनाहे कसी असून क्षेत्रफळ; प्रत्येका 
सुमारे ६४० मेळ आहे. अथात्‌ इतक्य़ा .लहान लोकवस्तीच्या व क्षेत्रफ- 
ळाच्या देशांत सर्व लोकांना आपआपटल्प्रा गांवाच्या किंबहुना संस्थानाच्या 
कारभारावर लक्ष ठेवणें शक्‍य आहे, ह्या बिशषेष परिस्थितिमुळूच ह्या पद्धतीचा 
ह्या देशांत जॅम वसला आहे, सात जमेन संस्थानांत तर कायदे मंडळ 
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बरखास्त करावें किंवा काथ अशा प्रश्नावरहि मतदारांचा सल्ला घेग्यांत यावा 
अज्ा तऱ्हेचा अर्ज करण्याचा अधिकार तेथील मतदारांस आहे. बहुसंख्यांक 
मतदार वरखास्तीला अनुकृठ दिसून आल्यास कायदेमंडळ मोडण्यांत येऊन 
नवीन निवडणूक करण्यांत येते. संस्थानीय राज्यघटनेत दुरुस्ती सुचविण्यान्चे 
कायौहि प्रत्येक संस्थानांतील मतदारांस अजेद्वारां करतां येते; व ह्या दुरुत्तीला 


त्या संस्थानांतील बहुसंख्यांक मतदार अनुकूल असल्यास तिला . अमलवबजा- . 


वणीरचे स्वरुप प्राप्त होत. 


सर्वच संस्थानांत राज्यकारभारांत सुधारणा करण्यासंबंधीच्या सचना 
अर्जद्वारां करतां येतात. . केवळ फ्रीबर्ग संस्थानाशिवाय. इतर संवे संस्थानात 
सामान्य कायदे पास करण्यासहि मतदारांची संमति घेण्यांत यावी अशा 
प्रकारच्या सचना करतां येतात. अज करण्याकरितां किती इसमांच्या सह्या 
अपाव्या ह्याविषयी निरानिराळया संस्थानांत त्या संस्थानांतील लोकसंख्ये- 
नुसार कमी अधिक संख्या ठरविण्यांत आली आहे. सवे राष्ट्रीय घटनेत 
सुधारणा करण्याबाबत केलेल्या अर्जावर कमीत कमी ५०००० मतदारांच्या 
सह्या असणं अवश्य असतें. 


फ्रीबगीशिवाय इतर सव रैस्थानांत सवे महत्वाचे कायदे मतदारांपुढे 
मत्तप्रद्दीनार्थ देवण्यांत यावे अश्या प्रकारची पद्धति आहे. मतदारांची ल्या 
कायद्याला संमति नसल्यास ते कायदे-वुकांत समाविष्ट करतां येत नाहांत 
अथौतूच हो पंद्धति कांही संस्थाने सोडल्यास सवे संस्थानांत ठेवण्यांत आलो 
आहे; म्हणजे विशिष्ट .संख्येच्या मतदारांनी. कायदेमंडळावरोळ विशिष्ट 
कायद्याचा मसुदा मतदारांपुढें मतप्रदरशंनाथ ठेवण्यांत यावा. अशी मागणी 
केल्यास, अधिकारी मंडळास सदरहू मसुदे मतदारापुढें ठेवावें लागतात. व 
त्यांना बहुसंख्यांक मतदारांची संमति , मिळाल्याशिवाय त्यांना कायदे-बुकांत 
स्थान मिळत नाही. 


संस्थानाचे विभाग. 


संस्थानाचे राज्यकारभाराचे तोईसाठी जिल्हे व ग्रामविभाण अस्ते लहान 
विभाग पाडण्यांत आठे आहेत: जिल्ह्याचा कारभार अनेक . इसमांच्या 


षो 
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मंडळाकडे न ठेवतां एकाच व्यक्तीकडे ठेवण्यांत आला आहे. हा भधिकारी 
बहुधा त्या जिल्याचे लोकांकडून निवडण्यांत येतो. ह्या अधिकाऱ्याच्या 
मदतीला कांही संस्थानांतून जिल्हामंडळाची योजना करण्यांत आली आहे. 
ह्या मंडळांतीळ सभासदाहि लोकांकडूनच निवडण्यांत येतात. 


गांवांचे लहान गांवें व मोर्ठी गांवे असे दोन प्रकार आहेत. स्थानिक 
स्वराज्याचे वावतींतहि सव संस्थानांत किंवा संस्थानाच्या अनेक म्रामविभागांत 
एकसूत्रता असल्याचे. आढळून येत नाहीं. लहान गांवांतील लाक ग्रामसभा 
भरवून जञापआपल्या गांबापुरबें कायदे किंवा नियम करतात. योग्या गांवांत 
म्युर्निसिपालिर्टाच्या  स्थरुपाच्या नगरसभा असतात. ह्या सभेचे सभासद 
त्या गांचाच्या !मतदारांकडूनच निवडण्यांत येत्तात. ह्या सभेच्या अध्यक्षास 
“सिंडिक' किंवा “ मेयर ' असं ह्मणतात. ह्या मंडळाला म्युनिसिपाठि- 
टीस करावी लागणारी सर्व कामे करावी लागतात. 


"» संमाजसंत्त वादी रारीयाची शासनपद्ध ति. 


( प्रास्ताविक-संमाजसखत्ताकलस्थानसघ व त्याची घरना- 
उस्लोव्हिएटः रशियाची शाससनपद्धति-राषट्रायसभ।- न्यायदानसत्ता- 
रश्षियांतोळ न्यायदानांताळ विशेष ) 
अ रशियामध्ये ता. १२ माचे १९१७ रोजी राज्यक्रांति घडून येऊन 
_ त्यावेळी रशियाच्या झारपदावर असलल्या निकोलस दुसऱ्याला राज्यपदाचा 
' त्याग करावा. लागलो व देशाचा राज्यकारभार चालविण्यासाठी जाज व्हॉफ 
यांच्या अध्यक्षत्वाखाठीं एक तात्पुरतं मंडळ स्थापन करण्यांत आलें. ता..७ 
- नोव्हेबर रोर्जी पेटोग्रेंड ' येथील लष्करी राज्यक्रांतिकारक कमिर्टानें राज्यकार- 
भाराची सूत्रे प्रथम आपले हातीं घेऊन नंतर ता सोव्हिएट कॉग्रेसचे हातांत 
दिली. 
रश्षियन समाजसत्ताक-खंस्थान-संघ. 
रशियाची प्रचालित राज्यघटन1 १० जुळे १९१८ रोजीं रशियन कॅग्निसच्या 
पांचव्या अधिवेशनांत ठरविण्यांत आली. या घटनेत १९२० ते २२ पर्येत- 
च्या काँग्रेसच्या अधिवेशनांत आवड्यकतनुसार फेरकार करण्यांत आले. ३० 
डिसेंबर १९२२ रोजीं माल्का येथें रशियन संघांतील चार प्रमुख समाजसत्ताक 
घटकांच्या प्रतिनिधींची सभा भरून ' रशियन समाजसत्ताक-संस्थान' 
संघ? ( युनियन ऑफ सोशियालिस्ट सोव्हिएट रिपब्लिक्स ) स्थापन 
करण्यांत आला. यावेळीं या संघांत रशिया, युक्रेन, व्हाइट राशेया व ट्रन्स- 
काकेशियन संस्थानें यांचा .समावेश करण्यांत. आला होता. १५९४ 
मध्य मुझबेक व टरकोमन ही संस्थानें या संघांत सार्माल झाली. यांचसाली नी : 
कांग्रेस भरली तींत रक्षियाची सुधारळेली राज्यघटना निश्चित करण्यांत आली 


या संस्थानसघाचा. कारभार सांघिक मध्यवर्ति का्यकारीमंडळ 
( युन्यिन सटूळ एक्झिक्युटिव्ह कमिटी ) व सांधिक मध्यवार्ति प्रतिनि 
घिमंडळ ( यु. सं. कॉन्सिळ आफ पापल्स कमिश्लसे ) या दोन सस्थां- 
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कडन चालविण्यांत येतो. रशियातील सवत्रेष्ठ सत्ताधारी संस्था हटली ह्मणजे 
पांघिकसमाजसत्तावादी . संस्थानांची राष्ट्रीयसभा ( कांग्रेस) ही होय. या 
कांग्रेसकडनच दरसाल पहिल्या मंडळां्ताठ इससांची निवड करण्यांत यंत 


असते. कायदे करणें, अमल चालविणे व न्याय देणे ही कार्म या मंडळास 


करावी ' लागतात या मंडळाच्या दांन शाखा 'असन ल्यांना अनुक्रम 


*'सांधिकमंडळ ( युनियन कोन्सिल ) व संस्थानीयमंडळ ( कान्सिळ 


अ'फ नेंशनेलिटिज ) अशी नांवें आहेत. सांधिक मंडळांत साधारणतः ४१४ 
सभासद अतसंतात. या सभासदांचा निवडणूक लोकसंख्येच्या मानाने निर- 


. निराळ्या संस्थानांतून कमी अधिक प्रमाणांत लोकांकडूनच करण्यांत येते 


संस्थार्नायमंडळांत' 'प्रत्येक स्वतंत्र संस्थानाचे ( रशियन - संघांतील प्रत्येक 


' संस्थान अनेक. स्वतंत्र संस्थानें मिळून बनंलेळं आहेः) पांच . प्रितिनिधि व 


प्रत्यक संस्थांनांचाः एक वं एकूण ।१०० सभासद असतात. नेहमीच्या व्यवहा- 
रासाठा एक  स्थिरभेडळ (स्टँडिंग कामेटी.) असते: ह्या मंडळांत सांघिक 
मंडळाने! निवड्छेळ ९, संस्थांनाय मंडळाने निवडलेले ९, दोन्ही मेडळाच्या 
संयुक्त. संभेन निवडलेले & असे एकंदर २७ सभासद असतात. 


सांविक मध्यवेर्ति प्रतिनिधि-मंडळाकडे दुय्यम दर्जाच कायदे करण्याचें 


व अमलबजावर्णांचे काम असतें. सांधिक प्रतिनाधे मण्डाळावर सांधिक 


काग्नरकारीमण्डळाचा तांबा चाळू, शकतो. कार्यकारीमण्डळाकडे युद्ध पुकारण, 
तह करणें, बंडाळी मोडणे, पदव्या बहाल करणें, परराष्ट्रीय मंत्र्यांशी न्यवहार 
करगे-हां कार्म असतात.  प्रातिनिधि-सण्डळ हे कायकारो-मण्डळ व साधक 
समाजसत्ताक कांग्रेसला जबाबदार असतं 


खोव्हिएट रद्षियाची ऱशासनपद्धति. 


रशियन संस्थान-संधांत सहा संस्थानांचा समावेश होतो ह वर सांगि 
तंच आहे. या संस्थानांत सोव्हिएट राशिया' अर्थात्‌. “समाजसत्ताक रशिया 
हॅ प्रमुख संस्थान होय. 'याच संस्थानाचे धर्तीवर इतर संस्थानांत राज्यधेटना 
तथार करण्यांत आल्यामुळें या संस्थानच्या * राज्यघटनेच्या स्वरुपावरून इतर 
संध्थानांतील राज्ययंत्रांचे अनुमान करतां यण्यासारखे आहे; करितां राशि- 
थाच्या शासनपंद्धतीचा. आतां विचार क€ू 
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महायुद्धापूर्वी “ राणिया ' या नांवानें भोळखल्या जाणार्‍या प्रदेशाचा 
बरांचसा भाग आधुनिक काळच्या सोव्हिएट रशियाने व्यापला आहे. _ या 
संस्थानांत अनेक स्वतंत्र संस्थानांचा समावेश होतो. १९१८ सालीं भरलल्या 
कांश्रेसच्या;५० व्या अधिवेशनांतच सोव्हिएट राशेयाचीही राज्यघटना निश्चित 
करण्यांत आली, त्यानंतर १९२५ पर्यंत सालोसाल भरलेल्या कांग्रेसच्या अधि- 
वेशनांत राज्यघटनेत अवऱ्य वाटले ते फरक करण्यांत आले 


* रारोया हे मजूर, सेनिक शेतकरी यांच्या संघांच्या प्रातिनिर्धींचे 
राज्य आहे. सवे सत्ता या संघांत समाविष्ट झाली आहे. जमीर्नावरची वेयक्तिक 
माळवे, काहून घेण्यस्त आली असून जमोनीवर सवे राज्याची म।लको उेवण्यांत 
आठा. आहे. देशांतील सव जगळं, खाणी व पाण्याच्या जागा, रेल्वे, कारखाने 
ह सव राष्ट्रीय मालकीचे करण्यांत आळे आहेत, परंतु अलीकर्डाळ. नियमांनुसार 
सरकार व्यक्तीस अयर व्याक्तेससुहास विवक्षित मुदर्ताकारेतां विशिष्ट कारखा- 
न्याचा कारभार पाहण्यात सवलत देऊं शकते. सवे. नागारकांस मत-स्वार्तंत्र्य 
भाषण-स्वातत्र्य व सुद्रण-स्वातंत्र्याचे अधिकार आहेत. परचक्रापासुन किंवा 
अतस्थ बंडाळी माजली असतां जनतेला आत्मसरक्षण करतां यावे म्हणून 
सक्ताच्या लष्करी, शिक्षणाचीही योजना या देद्यांत स्विकारण्यांत आली आहे 
राज्यक्रांतीच्या प्रसंगी शस्त्र हातीं घरून रणांगणावर प्रत्यक्ष प्रतिकार करण्याचें 
काम मजुरांसच करतां येत. मजुरेतर नागारिकांना युद्धांताल इतर कामं करावी 
“शगतात. मजुरीकारेतां रशियांत वास्तव्य करणाऱ्या परदेशीयं इसमांनाहि 
राशयन नागरिकत्वाचे हक्क देण्यांत येतात 


राष्ट्रीय सभा 

राशयांताल सवसत्तार्धाश संस्था हटली म्हणजे राष्ट्रीयसभा हा होय 
या सभत २५००० लोकसंख्येस एक व प्रत्येक. प्रांतातून सवालक्ष लोकसंख्येस 
'उक यागप्रमाण लाकांनां निवडलेल्या प्रतिनिधींचा समावेश होतो. हो काँग्रेस 
अगर राष्ट्रेयसभा संस्थानीय कार्यकारीमडळाकरितां ३८६ सभासदांची 
निवड करते. या मंडळाकडे कायदे करण्याचें व॒ अंमलबजावणी करण्याचें 
काम असतें. दर दोन महिन्यांत निदान एकदां तरी या मंडळांची बैठक 
भरविण्यांत येते. नेहमीचे कामकाज पाहण्याचे कार्य स्थिरमंडळाकडून 
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करण्यांत येते... देशाचा राज्यकारभार करण्यासाठा काथेकारोमेडळाकडून 

ब्रतिनिधिमंडळाची निवड करण्यांत येते. मंडळांत सांधिक मध्यवर्ति प्रतिनि- 
धिमंडळांतांलठ. ९२ इसम असतात. ( हे सभासद इतर घटक संस्थानांच्या- 
हि प्रतिनिधिमंडळांत असतात. ) हे वारा प्रतिनिधि ह्मटले म्हणजे १ अध्यक्ष, 
5 उपाध्यक्ष, १ परराष्ट्रेयमात्र, १ युद्ध व आरमार खाद्याचा मात्र, १ दशी 
व परदेशी व्यापारमंत्रि, १ पोस्ट व तारखालयाचा मत्र, १ मजूर व 
श्ञतकऱ्यांची तपासणी करणारा मॅत्रि, , १ वरिष्ठ ऑथिकमंडळाचा मंत्रि- 


प्रतिनिधिमंडळ हेंच रक्षियांतीळ कार्यकारीमेडळ ( कॅबिनेट ) होय. 
या मंडळांतील प्रत्येक सभासदाच्या मदतीला एकेक निराळे मंडळ असून 
प्रतिनिधि आपल्या मंडळाचा अध्यक्ष असतो धर्मे, देश, स्थान किंवा लिंग 
यांचे भेद लक्षांत न घेतां १८ वर्षे वयाच्या व उत्पादक श्रम करून आपला 
उदरानिवीह करणाऱ्या प्रत्येक व्यक्तीला, सेनिकाळा व खलाऱ्याला रशियामध्ये 
मतदानाचा अधिकार आहे. स्वतःच्या फायद्याकरितां इतरांस नोकर ठेवणारे , 
स्वतः न मिळविलेल्या ( अनुपार्जित ) संपत्तीवर 'वरिता्थे चालविणारे, 
घमापदेशक, सवे धर्मांचे पुरोहित पूर्वीच्या पोलिस खात्यांतील व नुप्तपालस 
खात्यांतील नोकर किंवा असे नोकरं . मिळवून देण्याच्या धंद्यांत असले 
गुमास्ते, राजवंश्ांतील किंवा राजवंशांशी संबंध असलेले इसम, अज्ञान मुल व 
गुन्द्यामुळे ज्यांचे राजकीय हक्क बुडाले आहेत-यांना मतदानाचा हक्क नाही. 


अलीकडील कायद्यानुसार दुसऱ्यांस नोकर ठेवणार, अनुपार्जेत मिळ- 
कृतीवर उपजीविका करणारे .व व्यापार करणारे-यांनी अनुक्रमें स्थानिक 
कारखान्यांचे मैडळ, स्थानिक शेतकरीमडळ किंवा स्थानिक व्यापारी मण्डळ 
यांचें प्रमाणपत्र सादर केल्यास-त्यांस प्रांतिक मतदान मण्डळास ( प्रॉव्हिन्शि- 
यल इलेक्शन कमिटी ) मतदानाचा हक देतां येतो. . € निवडणुकीच्या वेळी 
स्वोपार्नित मिळकतीवर सदरहु इसम आपला ' चरितार्थ चालवीत असून 
आपल्या उपजीविकेकरितां दुसऱ्यांच्या श्रमाचा दुरुपयोग करीत. नाहो, ' 
अशा आशयाचे वरील प्रमाणपत्र असावे लागतें. मजुरांच्य़ा 4कांतील वी, 
सरकारी व म्युनिसिपल कजञरोख्यांवर व्याज मिळविणारे-यांना अन्यतऱ्हेन 
मतदांनाचा हक्क प्राप्त होत असल्यास-य्यांसाहि मतदानाचा हक्क असतो. 


ष्र 


स्थानिक राज्यकारभाराकरितां खेडी व शहर, जिल्हे, प्रांत असे 
विभाग पाडण्यांत -आले असून .त्यांच्या कारभारासाठां छोट्या राष्ट्रीयसभा 
असतात. . या सभा दरसाल, भरविण्यांत येतात. प्रत्येक सभेकडून एका 


कायेकारामण्डळाची निवड करण्यांत येत व हें मण्डळ आपल्या ह्दीताळि' 


क्षेत्राचा कारभार चालविते. 
न्यायदान सत्ता 


रशियन संस्थान-संघांत सववत्र. न्यायदानाच्या सारख्याच पद्धतींचा 
स्विकार करण्यांत आला आहे- राज्यघटनेनुसार मात्र प्रत्येक संस्थान आपल्या 
संस्थानची न्यायपद्धति ठरविण्यास स्वतंत्र आहे. न्यायदानाच्या कारभारावर 
देखरेख ठेवण्याचे. काम संस्थानीय प्रतिनाधे मंडळांतील न्यायखात्याच्या 
मंत्र्याकडे असतें. राशयन.तेस्थान संघाच्या सांघिक वरिष्ठ न्यायमदिराने 
दिलेला निकाल अखेरचा समजण्यांत येतो. 

राशियांत दोन. प्रकारची न्यायमंदिरें-सामान्य न्याय मदिर ( पीपल्स- 
कोर्ट्स) व विज्षष न्यायमंदिरं (स्पेशल कोटेस) आहेत. सामान्य न्यायमंदि- 
रांत एक न्यायांधीश व दोन पंच' न्यायदानाचे काम करतात. याकडे किरकोळ 
स्वरुपाच्या मुलकी व फोजदारी गुन्ह्यांचा निवाडा करण्याचें काम असतें. 
महत्वाचे खटल प्रांतिक न्यायरमीद्रांतून व विशेष महत्वाचे खटले संस्थानीय 
वरिष्ठ न्यायमंदिरांतून चालविण्यांत येतात. प्रांतिक व संस्थानीय वरिष्ट न्याय- 
मंदिरांत खालच्या कोटोच्या. निकालांवरील अपील स्विकारली जातात. अगदीं 
अखरचे अपील कोट सांघिक वारेष्ठ कोटे हे होय 


. सामान्य न्यायसीद्राचे न्यायाधीश, प्रांतिक न्यायर्मैदिरांचे अध्यक्ष व 
सभासद हे प्रांतिक कार्यकारी मंडळांकडन एका वंधीकरितां निवडण्यांत. येतात. 
सतदानाचा हक्क असून ज्यामध्ये न्यायाधीशास अवऱ्य असलेले गुण आहेत 
अद्याच इसमांमधून या कामाकरितां अवर्य असलेल्या इसमांची निवड_ कर- 
,ग्यांत येते. न्यायमंत्र्यांच्या संमतिविना सुदतीपूर्वी कोर्णाहि न्यायाधीशास 
किंवा पंचास कामावरून काढतां येत नाही. न्यायमंट्रांतील पंच स्थानिक 
मतदारांच्या यादीतून वेळोवेळीं निवडण्यांत येतात. एका वेळी ' निंवड- 
लेल्या पंचांना वर्षांतून फक्त सहा दिवस न्याय देण्याकरितां पोचारण करण्यांत 
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येत... प्रांतिक न्यायमादरांचे काम करण्यास निदान दोन वर्षोच्या सार्वजनिक 
क्षामाच्या अनुभवाची जरुरी असते. वरिष्ठे न्यायमोदिरांत पंचाचे काम 
करण्यास लायक असलेल्यांची यादी सांघिक कार्यकारीमण्डळाकडून द्रसाळ 
प्रसिद्ध करण्यांत येतें. रफ मु - 

वर उल्लाखलेल्या सामान्य न्यायमन्दिरांशिवाय राशेयांमध्ये पुढीळ 
- विशषष न्याय दरे आहेत- ४ 


(१) मजूरवभाग-या न्यायर्मीदरांतून मजुरीसंबधीच्या नियमांचा 
. भे. करणार्‍यांस शिक्षा करण्याचे व मजुरांच्या हितसंबंघाचं संरक्षण 

क'प्यारचे कार्य करण्यांत येते. व 

(२) आमविभाग-या न्यायमेदिरांतून शेतकऱ्यांच्या जमीनीच्या देण्या- 
घण्यासंवंधोच्या वादांचा निवाडा करण्यांत येतो. 

(२) पंचाविभ भया न्यायमंदिरांतून निरनिराळ्या संस्थानांत मालकी 
हक्क बाबत उपस्थित होणाऱ्या वादांचा निकाल लाकर्‍्यांत भेतो. 

(४) लप्करोबिभाग-या न्यायमाद्रांकडे लष्करसंबंधीच्या व जेथ 
लष्करी न्यायर्मोद्रांशिवाय इतर कोणतेहि न्यायमंदिर नाहीं तेथील 
सवं प्रकारच्या दाव्यांचा निकाल करण्याचे काम असतें. 

(५) शिस्ताबभाग-या न्यायमंदिरांकडे सरकारी अधिकाऱ्यांकडून 
होणाऱ्या झुन्ह्यांचा निकाल लावण्यार्चे काम असतें. 


रशियाच्या न्यारदानांटाल विरोष. 


रशियांत एक बकीलमंडळ ( सॉलिसिटसे कलेज ) स्थापन करण्यांत 
आळे असून कोणत्या इसमांना मोफत सल्ला व बचाव देण्यांत यावा यासंबँ- 
धीच्या प्रश्नांचा विचार या मंडळाकडून करण्यांत येतो. मजुरांकडून वकी- 
छांना बेसुमार फी उकळतां येऊं नये व त्यांच्या बचावाची अवश्य ती 5यवस्या 
व्ह्यावी या हेतूर्न या मंडळांचो स्थापना करण्यांत आली आहे. निरनिराळ्या 
दाव्यांसाठीं वकीलांचा फीहि निश्चित करण्यांत आली आहे. 


१९२५ व २६ साली सुलकी व फोजदारी खटल्यांत द्यावयाच्या शिक्षे- 
संबंर्धांच्य़ा कलमांत बराच केरबदल करण्यांत आलां आहे. कांही गुन्ह्यांत 


ज्ड 

हेक्षेची किमान सयीदा १०. वर्षे होतो ती. पांचवर्षे करण्यांत आळी आशूत 
कांही सुन्य्यांतीळ सहा महिन्यांची शिक्षा एका दिवसावर आणण्यांत*आलीं 
याहेः दुडाच्या दिक्षेवर्ना सक्त मजुरीची शिक्षा देण्यांत येते. "बऱ्याच 
सुदतीची शिक्षा झालेल्या गुन्हेगारांच्या आचरणांत निश्चित सुधारणा दिछूच - 
आल्यास यार्ने एक तृतियांश शिक्षा भोगल्यावर याला. बंधमुक्त. करण्यांत 
येते. ज्या गुन्ह्यांत इतर शिक्षा देतां. येण शक्‍य आहे 'तेथे तुरुंगवासाची . 
शिक्षा होता होईतो देऊ नये अशी कायद्याची क्षिकारस आहे. रशियन 
कायदा न्यायाधीक्यांना असेहि सांगतो काँ, न्यायमंदिशंतून जी शिक्षा देण्यांत 
येते ती गुन्हेगारांवर सूड उगविण्याकरितां नसून त्याची पुनः गुन्हा करण्याकडे 
. अवृत्ति होऊं नये व तो समाजाचा एक उपयुक्त घटक बनावा ह्मणून होय- 


सभेसच आहे. 


हिंदुस्थानची शासनपद्ध ते. 
वल्कोशी मण 


( प्रास्ताविक-राजा व त्याचे अधिकार-भारतमंत्रि व त्याचे : 
अभ्रिकार-भारतपंडळ-राजप्रेषित-राजप्रषिताच का्यकांरामंडळ: 
चरिष्टमंडळ व. विघिसखमिति-मतदानाचा हक्क सभागृहांतील 
कामकाज-हायक'मेश्वर-ब्रिटिशपालेमेटचा तावा- प्रांतिक शासन: 
सस्था-पांताधिप व. त्याचे कार्यकारीमंडळ-दिवाण. व त्यांच 
अधिकार-प्रांतिक-विधिमंडळं-प्रांताचे विभाग व त्यांचा कारभार- 
न्यायदानाची व्यवस्था-स्थानिक स्वराज्य-लेस्था-नगरसभा व 
त्यांचा कतव्ये ) 


जगांतील प्रमुख तांत देशांच्या शासनपद्धतींची स्थूल माहिती -मांगील 
सात प्रकरणांत देण्यांत आली आहे. प्रस्तुत प्रकरणांत हिंदुस्थानच्या शासन- 


*पद्धतीच्या ' स्थल स्वरुपाचा विचार करावयाचा ,आहे; माध्यमिक' ब उच्च 


शिक्षण संस्थांतून या विषयाचे. शिक्षण देत असतां हिंडुस्थानच्या सज्य: 


“घटनेच्या उत्कांतीचा इतिहासाहिे शिकविण्यांत येत असतो. प्रस्तुत्त 


पुस्तकाच्या मयोदित क्षेत्रांत मात्रे हा इतिहास न देतां केवळ हिंदुस्थानच्या 
शासनपद्धतीच्या स्थळ स्वरुपाचाच विचार करणे प्राप्त आहे 


हिंदुस्थानची राज्यघटना विलायततील 'पार्ठर्मटसभत १९१५, १९१६, 
१९१९ व:.१९२४ मध्ये पास. झालेल्या कायद्यांनुसारं निश्वित करण्यांत आली 
आहे. या घटनेत घदल करावयाचा अधिकारहि विठायत्तेतील॑ पालमेट 


राजा व त्याचे अधिकार 


ब्लेटिश सत्तेखाळी असलेल्या हिंदुस्थानच्या प्रदेशांवर ब्रिटिश राजाची 
व हिंदुस्थानच्या . रांजसाहेबांचा सत्ता चालतं असून या प्रदेशाचा कारभार 
यांच्या नांवावर रॉजभेषिंता (व्हाइसराय) कडून चालविण्यांत येत असतो. 
त्त्रतः राजाकडे त्यांच्या दजास भनुरूप भसे अनेक अधिकार ठेवण्यांत आले 
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आहेत. वरिष्ठ किंवा प्रांतिक . कायदेधेडळांत. पास. झालेठे ब राजमेपितार्य 
मान्य. केलेले कोणतेहि कायदे भारत मेत्र्यच्या मध्यस्तोन राजा रदु करूं शकतो. 
होयकोर्यच्या कक्षेतःल प्रदेश लहान मोठा करण्याचा हुकूम राजप्रेयितार्त दिला 
असल्यास तो. हुकुमहि रद्द करण्याचा अधिकार राजास आहे. . हिंदुस्थानांत 
नवीन प्रांत निमोण करावयाचा झाल्यास राजांची समाति लागते. प्रांताथि- 
पांचा (गव्हनस) अधिकार ठरविणे, प्रांतांत कायदे मंडळ स्थापणे, एका 
भ्रांतातील जिल्ह्याचा दुसर्‍या प्रांतांत समावेदा करणे या गोष्टींस राजाचा संमति 
लागे. होयिकोरटांच्या सरहद्दीत एखादा प्रदेश मोडो अगर न भोडो ल्या 
श्रदेशांत हार्यकोट स्थापण्याचा राजास अधिकार आहे. राजप्रेपित, प्रांताधिप 
व दोहोंच्या कार्यकारीमंडळांतील सभासदांची नेमणूक रांजाच' करतो. हॉय- 
कोयंचे झुख्य व इतर न्यायाधीश, बंगाल. सुंबई व मद्रासचे अँंडव्होकेट 
शनरळ यांचीहि नेमणूक राजाकडून करण्यांत येत. क 


भारतमत्रि व त्याच अधिकार 


. . हिंदुस्थानच्या राज्यकारभारावर ख सत्ता व देखरेख गरखण्णचे कार्य 
भॉरतमेंत्रि करीत असतो. १९१'१ च्या पारढेमंटच्या कायद्यांत भाततमंत्र्याच्या 
अधिकारांचे पुढीक़ शब्दांत वणन करण्यांत आले भाहे-'५ट्दुत्यानरचे उप्तन्न व 
हिंदुस्थानचा कारभार यावर देखरेख व ताबा ठेवण्याच्या व लांबाबतात स्पष्ट 
आज्ञा करण्याच्या अधिकाराशिव य हिंदुस्थानच्या उप्तन्नातून पगार, पेन्शनी', 
देणग्या अगर अगर इतर खच' करण्य च हि भयिकार भारत-:त्यात मोहे” 
भारतमंत्र्यांचे हातांत बरेच अधिकार आहेत. कांही आधकार स्वतःच व कांही 
त्याच्या. मदतीस असलेल्या भारत-मंडळाच्या समतोरने तो. अमलांत 


ब्यणूं शकतो. 


ज्या महत्वाच्या बाबाचा तांतंडीनं निकाठ छावणें अवशय असते त्या 
बावतींत मडळाच्या संमतिशिवायच' तो हुकुम सोड शकतो. युद्ध किंवा तह 
व देशी संस्थानांदी हिंदस्थान सरकारचा असलेला सवध या बाबतीत हवे ते 
डुकुम.. दिंदुस्थानांतील कोणत्याहि अधिकाऱ्यास मैडळांच्या संमतिशिवांयच 
याला देतां येतात. . देशी संर्‍्थानांशी होणारा पत्रन्यवहाराहे भारतमंडळा- 
पाठून गुप्त राखतां येतो. या बांवर्तींताहि भारतर्माज़् . आपल्याच तंत्राप्रमार्ण 
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बाणू शकतो. पण अश्या वेळी मंडळी मतविरोध कां झाला याची कारणे त्याला 
नोंदबुकांत नमूद. करावी लागतात. हिंदुस्थानांत पाठवावयाचा सवे पत्रव्यवहार 
घ हुकुस पाठविण्याच्या. दिवसापूर्वी सात दिवस अंगादर मंडळाच्या कचेरीत. 
ठेवावे लागतात. प्रत्येक सभासदास. कचेरीतील: पत्रव्यवहार किंवा. हुकुम 
धाचून झाल्य़ावर त्याबाबतीत आपके. संत नमूद करतां येत. भा त 'त्र्यार्चे 
मंत. बहुमताविरुद्ध असल्यास त्याची कारणे नमूद करून भारतमंत्रि तो पत्र- 
व्यवहार किंवा हुकुम हिंदुस्थानांत पाठवितो. १९१५ च्या कायद्याठुसार हे. 
काधिकार भारतमंत्र्यास प्राप्त झाळे. होते. १९१९ 'च्या कायदांचुसारे या 
ज्ञधिकारांत थौडा फरक करण्यांत आला आहे. प्रांताय दिवाणांकडे साप- 
विण्यांत. आलेल्या. बाबतांत भारतमंत्र्यांचा देखरेख, तावा व स्प आज्ञा 
करण्याची सत्ता जवळ जवळ नाहोशी करण्यांत आली आहे. यात्राबतींत 
अखेरचा निय देण्याचो शिफारस भारतमेत्रि राजाला करूं शकतो. पालं- 
बरला हिंदुस्थानचा सर्व प्रकारची -माहिती पुरविण्याची जवाबदारी भारत- 
हंत्र्यावर असते. भारतमंत्रि हा राजाचा. कायद्याचा सद्वागार आहे अल 
म्हृणांवयास हरकत नाहीं. . हिंदुस्थानर्सबेधोंच्या विवक्षित बार्बीत राजान 
कोणता हुकुम अगर जाहिरनामा काढावा, कोणाची कोणत्या आधकार पदावर 
नेमणूक करावी याची शिफारस तो राजाला करतो. 


' आरतमंत्र्याच्या हांताखाळी एक चिटणीस असतो. . यास * पार्लमेंटरी 
सेकेटरी ? अर्व ह्मणतात, भारतमंत्रि हा उमराव सभेच्या ( पालेमंटचा एक 
शाखा ) सभासद असल्यास हा चिटणीस प्रातीनथि सभेचा सभासद अततो; 
आारतमीत्रे प्रतिनाधे सभेचा सभासद असल्यास हा चिटणीस मरावसभेचा 
सभासद असतो पॉर्लेमेटच्या दोन शाखांत सभासदांकडून हिंदुस्थानविषयक 
विचारल्या जाणार्‍या प्रश्नांची उत्तरेंर्‍या दोघांकडून देण्यांत येतात. या 
विटणीसांगिवाय दुसरा एक “ कायम चिटणीतत ? असतो. प्रेटब्रिटॅनच्या 
क्वार्यकार्रीमंडळास राजीनामा द्यावा लागल्यास भारतमंत्रि व त्याच्या चिटणी- 
सासहि राजीनामा द्यावा लागतो. कायम चिटणीसास मात्र राजीनामा 
देण्याचे कारण नतते. भारत मंत्र्यास साठिना पांचहजार पौंड पगःर मिळत 


सून हा पणर १९१५ पातून ब्रिटिश खजिन्यांतून देण्यांत येत असतो. 


शट 


हशी ऊन » . भारतमंडळ., 


क्क 


__.. _ भॉरतमंत्र्याच्या मदतीला' 'एक मंडळ असतें. यांस आपण ' भॉरत- 
झेंडळ  ( कान्सिळ ऑफ सेक्रेटरी, ऑफ स्टेट फार इंडिया ) हँ नांव : देऊं 
या मंडळांत निदान. आठे व किमान वारा सभासद 'असतात. ही संख्या 
नक्का टरावण्याच भारतमंत्र्याच्या स्वांधीन असते. या सभासदांची नेमणूक 
भारतसंत््याकडूनच करण्यांत येत. . ' एखाद्या सभासदाची जागा रिकामी 
पडल्यास ती भरून काढण्याचा अधिकाराहि, भारतमंत्र्यास आहे.  भारतम॑ड 
ळांतांल सभासदांस पालसटच्या दोन्हीं शाखांच्या अनुमतीने राजा मंडळांतून 
कमी करू दाकतो. एकूण. सभासदांपैकी निदान निम्मे सभासद हिंदुस्थानां' 
तीळ दहा वर्षांचे रहिवाशी अगर नोकर असले पाहिजेत व त्यांची सभासद 
हणून नेमणूक करण्यांत येईपर्यंत त्यांना हिंदुस्थान सोडून पांच वर्षाहून अधिकं 
काळ होतां कामा नये. सभासदत्वांची' मुदत पांच वर्षे असन. त्याचं सर्भार 
सदाची पुनः नेमणूक करतां येत. हा सभासद पालमेंटच्या. कोणत्यारि 
झाखेचा समासद असूं दाकत नाहो. ' यांस सालिना १२०० पोंड पगार 
६०० पांड जादा भत्ता . मिळत असतो. . हा पगारं व भत्ता हिंदुस्थानच्या 
किंवा ब्रिटिश उत्पन्नांतून देण्यांत योवा असा या बाबतीत विकल्प ठेवण्यांत 
झाला आहे. भारतमंत्रि दहाच भारतमंडळांचा अध्यक्ष असतो. उपाध्यक्षाची 
शिवड. करण्याचा व तर्सेच त्यात कामावरून दूर करण्याचा अधिकार त्यास 
आहे. भारतमंत्रि बोलावील तेव्हां अगर महिन्यास निदान एकदां भंडळाची 
संभा भरत असते. सभेच्या प्रसंगी अध्यक्षास सभासंदत्वाचे साधारण मतो- 
शिवाय निणीयक मतहि असतं. भारतमंत्र्याच्या गेरहजेरींत मेडळारने पास 
केलल्या प्रत्येक ठरावाला भारतमंत्र्याच्या ठेखी सेमतींची आवश्‍यकता असते 
मतभेद झाल्यास भारतमंत्र्यास व मंडळाच्या सभासदांस आपळें मत नोदून 
ठेवण्याचा अधिकार आहे 


राजप्रेषित ( व्हॉईसराय ) 


विलयितंतून - हिंदुस्थानच्या राज्यकारभारावर नियत्रण व देखरेख 
ठेवणार भारताच व त्याचे मंडळांचा येथवर विचार करण्यांत आला. 
आता इडुस्थानांताठ राज्ययंत्राचा विचार करूं. ' राजप्रोषित हाच टिंडुस्था- 


फर 


नांतीठ सवे भ्रे्ठ अधिकारी होय. यांची नेमणूक भारतमंत्र्याच्या सळथावरून 
राजाकडून करण्यांत येते. १९५५ _च्या कायद्यांत पुढील उल्लेख करण्यांत 
आला आहे-“ हिंडुस्थ्रानच्या राज्यकारभारावर देखरेख ठेवण्याची, त्यास 
वळण लावण्याची व त्यावर 'नियंत्रेंण रखण्याची सत्ता रांजप्रेषिताला असन 
त्यानें भारतमंत्र्याकडन' आलेळे सवे हुकूम योग्य रॉतीने पाळले पाहिञत 

दांजग्रेषत हा राजांचा प्रलयक्षे  प्रातानोधिंच असंल्य़ांकारणांन ' त्यांस राजास 
शोभणारे अते कांही विशेष अधिकार व-हक आहेत. आपल्या अधिकारांत 
केलेल्या कृत्याबद्दल किंवा राजद्रोहर्राहेत इतर. काणत्या(ह जुन्ह्यावदळ काणत्या- 
हे हौयंकोर्टोत' त्याचेवर खटला? भरता येत. नाही.  गुन्हेंगारांस शिक्षेची 
भाडी करण्याचा अधिकार त्यांस आहे. राजप्रतिनिधीच्या दजांस अवश्य 
असलेले सछा, आग्रह, शिफारस, विनंती किंवो स्पष्ट आज्ञा करण्याचे अधि- 


कारीहृ त्यास आहेत, 


__ हदुस्थानांतीळ_ वरिष्ठ कायदेमंडळाने पास केलल्य़ा ठरावाला सर्माते 
देंगे, तो. नासंजूर करणे, ठराव परत कायदेमंडळाकडे पाठविणे ।क॑वा राजा- 
च्या समतिसाठी राखून ठेवणे हे. राजभ्रीप्रताच्या हातांत. आहे. प्रांतिक 
'कायदेमंडळांनी पास. केलेल्या 'ठरावांचे वावतातहि .राजप्रेषितांला वरील 
प्रकारचे अधिकार बजावता येतात. ज्या बिलावरील चर्चेमुळे हिंदुस्थानची 
श्ञांति ढळण्याची. भगाते. आह. अस राजप्रेषिताला वाटेल त्या बिलावरील 
कायदेमंडळांतील चर्चा थांबविण्याचा त्याला आंधकार आह वरिष्ठ कायदे. 
अंडळाच्या दोन्ही. शाखांच्या संयुक्त स्षा भराविश, . दोन्हा सभा बरखास्त 
करणे ।केवा त्यांची सुदत वाढविणे हो. काम नियमात ठरविलल्या हद्दीपरयेत 
स्याला करितां येतात. ' दोन्ही सभांग्रहांत तो भाषण करू शकता. दान्हा 
छभाग्हांत पासं न होऊ शकला कायदा राजाची संमाते घेऊन ता अमलांत 
आणे. शकतो. आर्थिक बाबतीत. त्याला आपली जबाबदारी पार पाडण्यास 
जवंंय अतेलेली रकम कीर्यदेमंडळारने नाकारल्यास कोणत्या खात्याकडे किती 
रकम मंजूर करावयाची यांबदलचा सूचन रोजप्रोषिताच्या शिफारसीशिवाय 
व त्यांच्या कार्यकारी मंडळांच्या अनुमतिविना कोणासहि करतां येत नाहो 
'.क्ायदेमेडळाला ज्यावर मंत देण्याचा अधिकार आहे अशा खचाच्या बाबतील 


€० 


विवाज्लेत रक्कम संमिलित आहे किंवा नाही हेंहि ठरविण्याचा अंतिम अधिकार 
दाजप्रेषितासच आहे 

कार्येकारी मंडळाच्या संमर्तार्ने तो हॉयकोर्टांच्या तात्पुरत्या न्याया- 
धौश्यांचा नेमणूक करती. कायेकारीमंडळाच्या उपाघ्यक्षाचीहि. तोच निवड 
करतो. कायदेमंडळाच्या वारिष्ठमंडळ या शाखेच्या अध्यक्षाची नेमणूक 
त्याच्याकडूनच होत अतून विविसांमर्ताच्या पहिल्या अध्यक्ष,ची नेमणूक 
त्याकडूनच करण्यांत आल होती. विथिसमितीच्या दुसर्‍या व त्यापुढीळ 
अध्यक्षांची निवड बिधसति्तांकडून . करण्यांत येत असते. विधिसमिती'च्या 
सभातदांमधू  कार्यकाररीमंडळांताळ सभासदांचे चिटणीसांची निवड करण्याचे 
काम राजप्रेषितास करार्वे लागतें. तसेंच भारतमंत्र्याच्या मध्यस्थीने अनेक 
बड्या अधिकार्‍यांची राजेसाहवांस तो शिफारस करीत असतो. 


राजप्रेषिताचे कार्यकारोमंडळ 


या मंडळाचे साधारण सभासदांची नेमणूक रा नेसाहेबांकडून होत असते. 
या सभासदांची संख्या साधारणतः सहा असते. या सभासदांपैकी ।' दान 
सीन इसम हिंदुस्थानांत निदान दह्या वर्षे नोकरो केलेळे असावे लागतात. 
एक सभासद इंग्ठंड अगर आयलेडचा बेरित्टर अथवा स्काटलँडच्या वकोळ 
मेडळाचा सभासद किंवा दहा वर्षे हायक्रोटोंत वकीळीचा धंदा केळेला असावा 
असा ।नर्बध आहे. कोणाहि साधारण. सभासदास लष्करी अंमलदार होतां 
येत नाहम. भारतमंत्रि मात्र सेनापतीची मंडळाचा विशेष मभासद. हाणून 
नेमणूक करूं शकतो. १९१९ पूर्वी ज्या प्रातांत का्यकारीमंडळाची भैठक 
भरविण्यांत येइ यया प्रांताच्या अधिपतीलाहि ( गव्हनर ) मंडळांचा एक 
सभासद या नात्यानें मंडळाच्या बैठकांत भाग घेतां येत असे परंतु आतां 
अस ह.त नाही. राजप्रेपित हाच या मैडळाचा अध्यक्ष अततो. 


भंडळाच्या सहा साधारण सभासदांना अनुक्रमें, ग्रहूमंत्रि, आा्थिकमंत्रि, 
विविमांत्रे, व्यापार आणि रेल्वे खाल्यांचा मंत्रि, उद्योग धंदे व मजूर खात्याचा- 
मात्रे, आणि शिक्षण आरोग्य आणि जमीन यांचा मात्र या. आधकाऱयांची 
कामे करावी छांगतात. राजप्रोषताकडे परराष्ट्रीय भैड्र्‍्याचें काम असते. 
राजेप्राधित किंवा त्याचे गैरद्दजिरांत बैठकीचा दुसरा अध्यक्ष व एक सभासद 
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घेठकीस हजर असला काँ, मंडळाचे काम चाळे. शकतें.  बेठका रोजप्रेषिता- 
च्या आज्ञेदुसार हव्या त्या प्रांतांत भरू शकतात. मंडळाचे सर्वे कामकाज 
राजप्रेषितांच्या नांवान करण्यांत येत. प्रत्येक कागंदपत्रावर त्याच्या विटणी- 
सांची सही असते. बैठकीच्य़ा' स्थळीं राजप्रेषित हजर असूनहि आजारी- 
पणामुळे तो सही करण्यास असमर्थ असल्यास बैठकीत पास झालेल्या प्रत्येक 
ठरावावर रांजप्रेषिताची सही असावी लागते. सही करण्याचे नाकारल्यास 
मंडळांचा ठराव त्यास संमत आहे असे ग्रहित धरून ठरावाची अमलबजावणी 
होऊं शकते. बहुमत बाजूला सारून राजप्रेथितानें एखादा ठराव पॉस केल्यास 
विर्द्ध बाजूच्या दोन साधारण रुभोसदांस. मतभदार्ची कारणे कळवून ती चाव 
भारत मंत्र्याच्या नजरेस आणतां येते. राजप्रोषित दोऱ्यावर असतां त्यास. 
प्रांताधिपास किंवा इतर कोणत्याहि अविकाऱयांस मंडळांच्या संमतिविना 
कोणताहि हुकुम देतां येतो. परंतु अता हुकुम. भारतमंत्र्यास कळवावा 
लागतो. व असले हुकुम रद्द करण्याचा अधिकार भारतमंत्र्यास आहे. ! 


वरिष्ठमंडळ व विधि क्वामिति 

वरिष्ठ कायदेमंडळाच्या दोनशाखां असून एकीस बरिष्ठभंडळ (कोन्सिल 

झॉफ स्टेंट ) व दुसरीस विधिसमिंति. ( ठेजिल्लेटिव्ह असेंब्ली ) अर्शी; 
नांवे आहेत. विल दोन्ही शाखांत पास होऊन त्यावर राजप्रेषिताची सहो. 
झाली म्हणजे त्यास कायद्याचे स्वरुप प्राप्त होते. वरिष्टमेंडळांतील सभासदां 
ववी संख्या ९० असून यापक कांही सरकारो अधिकारी. कांदा सरकारनियुक्त 
ब कांही ठोकनियुक्त असतात. .सरकारी अधिकारी २० हून अधिक असत 
नाहींत. लोकनियुक्त सभासदांची संख्या ३२ असते. सेडळाच्या तभासदां- 
मधूनच एखाद्या इसमाची मंडळाचा. अध्यक्ष म्हणून र! जम्रेपिताकडून नेमणूक 
करण्यांत येत अलवे. १ 21862५) 
विघिसामतीमध्यें एकूण १४४ सभासद असून पेकी १०३२ लोकनियुक्त 

बे ४१  सरकारनियुक्त असतात. सरकारनियुक्तांपेकीं २९ सभासद खास 
सरकारी अविकार्‍्यांपैका असतात. हो संख्या थोडी कार वाढविताहे येते 
पण एकूण संख्येच्या पांच सप्तमांश सभासद लोकनियुक्त असळे पाहिभेत व 
बाकीच्या दोन सप्तमांशापर्की ' दोन ताहैयांश सभासद सरकारी अधिकारी 
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असले पाहिजेत असा निर्बंध आहे.  विघिसमिताच्या अध्यक्ष व उपाध्य- 
क्षाच्या निवडणुकीला राजप्रेषिताच्या संमतीची आवश्‍यकता असते. अध्यक्ष 
किंवा उपाध्यक्षांनी आपल्या सभासदत्वाचा राजिनामा दिल्यास त्यांस आपल्या 
पदाचाहिं त्याग करावा लागतो. विधीसमितीन निंदार्ब्यंजक ठराव केला वल्या 
ठरावास राजप्रोषेताने मान्यता दिली तरीहि अघ्यक्षाला किंवा उपाच्यक्षाला 
आपल्या पदाचा त्याग करावा लागतो. अध्यक्ष व उपाध्यक्ष यांचा पगार 
विथेसमितिकडून ठरविण्यांत येतो, राजम्रांधेत आज्ञा करील त्या जागीं विधि- 
सामेति ब वरिष्ठ मंडळाच्या बेठकी भराविण्यांत येतांत. या सभांच्या बेठकी 
लांब मुद्तींकरेतां राजआषित तहकूबाहे करूं. शकतो. अध्यक्षाला मात्र वेठ- 
कीच काम तात्पुरतच तहकूब करतां थेत 


,_ वरेष्ठ सडळाची सुदत पांच वर्षे असून विधिससितीची तान वषे आहे 
पण मुदर्तीपूर्वाह कोणतेहि सभागृह राजप्रापिताला बरखास्त करतां येत 
किंवा त्याची मुदत वाढावेतां येत. बरखार्तीनंतर सभाण्हाच्या बेठकाकरिता 
सहा ( भारतमंत्र्याच्या अनुमतीने नऊ ) महिन्याच्या आंतौळ तारीख ल्याला 
निश्चित करावी लागते. 


कोणाहि सरकारी नोकरास या सभाग्रहाचे लोकनियुक्त सभासद होतां 
येत नाहो. यदाकदाचित एखादा नोकर निवडला गेलाच तर ल्याला आपल्या 
नोकर्रांचा राजीनामा द्यावा लागता. तसच एकाच इसमास दोन्ही सभाग्रह चे 
सभासद होतां येत नाही. एका सभारृहाचा सभासद अपुन तो दुसर्‌ सभा- 
गुहाका सभासद निवडला गेल्प्रास त्याला एका सभागृहाचा राजीनामा द्यावा 
लागता. राजप्रेषिताच्या कार्यकारीमंडळांर्ताल प्रतेक सभासदाला कोणातरी एका 
सभागृहाचा सभासद करण्यांत येते. या सभासदांना दोन्ही सभागृहांत भाषणं 
करतां येतात पग दोन्ही तभांचे सभासद मात्र त्यांस राहतां येत नाही. 

मतदानाचा हक्क. 

मतदारांच मुसळमान व मुसल्मानेतर मतदारसंघ हें सर्व साधारण वर्ग 
आहेत. कांही जातींच्या व कांहो अल्पसंख्यांक व्याक्ततमुहाच्या हक्कांचे 
ररक्षण व्हावे ह्मणून त्यांचे साठांहि कायदेमंडळांत काहा जागा राखन ठवण्यांत 
आल्या आहेत. मतदानाच्या पान्नतेचे नियम निरनिराळ्या प्रांतांत व निरनि 
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राळ्या मतदार संघाकारेतां > रानिराळे. आहत. जो ब्राटश नागारेक नाहीं, 
ज्याच्या वयाला २१ वर्षे झाळेली नाहींत, फोजदारी गुन्ह्यांत शिक्षा भोगून 
ज्याची विवाश्चित मुदत [ साधारणतः ५ वर्षे ] उलटली नाहीं त्याला वजाति, 
वास्तव्य, घरची मालको, प्राप्ती वरोळ कर, धंद्यावरील कर, कंपन्यावरीलठ कर, 
लष्दरा पेन्शन. जर्मानीची मालकी यापैकी एखाद्या बाबतींत विदाक्षेत अट 
वूणे करणाऱ्याला मतदानाचा अधिकार आहे. लियांना मतदानाचा हक्क देणं 
किंवा न देणें हे ठरविण्याचा अधिकार प्रांतिक ववधिमंडळांना देण्यांत आला 
आहे. बया सवंलठीचा फायदा घेऊन सुंवई, मद्रास. बँगाल, मध्यप्रांत- 
बऱ्हाड इत्यादि प्रांतांत स्रियांना हा हक देण्यांत आला अहे. वरिष्ठ कायदे 
मंडळाच्या निवडणुकीत प्रांतिक विधिमंडळाच्या सभासदांनाहि . मतदानाचा 
हक असतो. वरिष्ठ. काँयेदे मंडळांताळ दोन्ही 'शाखांच्या सर्वे साधारण 
मतदारसंघातफै निवडावयाच्या सभासदांची निवडणूक प्रांतानिहाय करण्यांत 
येत. रे 
सखभांग्रहांताल कामकाज. 

एका सभाग्हारने पास केलेलें बिल जसेच्या तसेंच किंवा एखाद्या उप- 

सुंचनेसह दुसर्‍या सभागहार्ने पास न केल्यास सदर बिलाचा पुनः विच र करण्या- 


करितां राजप्रोषित दोन्ही सभांची संयुक्त बैठक बोलावू शकतो. अशी वैठक 


भरण्यापूर्वी दोन्ही सभाग्रहांतील कांही पूवनियुक्त सभासद एकत्र जमून सत- 
भेदाच्या कारणांचा आपलांत खळ करतात व एकमत होण्याचा कितपत संभव 
आहे. याचा विचार करतात. ॥ 


देशाच्या वार्षिक अदाजपत्रकाचा खडा दोन्ह सभागृहांत सादर करण्यांत 
येतो. पण राजप्रेषिताच्या संमतिशिवाय कोणत्याहि खर्चाच्या बाबींतीळ 
रकम कमीअधिक करण्याचा अधिकार कोणाहि सभागृहास नाही. कजे व 
बुडितनिची वरील व्याज, कायद्यान्वर्ये निश्चित करण्यांत आलेला खच, 
राजेताहेब व भारंतर्मीत्र यांनीं नेमलेल्या अधिकार्‍यांचे : पगार व 
पन्शनी, चौफकमिश्वर ब ज्युडिशियळ कमिश्वरांचे पगार, धार्मिक व 
रशजकीय कामासाठी व संरक्षणासाठी निश्चित केलेल्या रकमा यांवर सभागृहांत 
झरत ैतां येत नाहींत व चर्चोहि करतां येत नाहो, इतर खचोच्या रकनांत 
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काटछाट.सुचवितां येत. अशारीतीने विधिसाशेतीने पात केळळं अंदाजपत्रक 
राजप्रेषिताळा सादर करण्यांत येत. देशांत शांतता व सुव्यवस्था राखण्या- 
साठा नामंजूर केळळी रकम किंवा १मी केळेलो रकस अवश्यच आहे भत्ते 
राजप्रॅपिताला वाटल्यास तो या रंकमा आपल्या भधिकारांत ' संजूर करूं शकतो. 

१८६० नंतर त्रिटिशपालमेंटर्ने हिंदुस्थानबाबत केळेळे कायदे ( यांत 
ळष्करसंबंधीच्या कायद्याचा अंतर्भाव होतो. ) भारतसंत्र्याला म्ेटाब्रटनसध्ये 
हिंडुस्थानकारीतां कन उभारण्याचा आधिकार देणारा कायदा हे रद्द करणें किंवा 
यांत वदळ सूचविण्याचा आधिकार: पाळेेटनें तता 'आधकार . दिल्याबंना 
कोणाहि' सभागृहास नाही. भेटब्रिटनच्या राज्यघटनेला विघातक, पार्लमेंटच्या 
किंवा ब्रिटिश राजानिष्टेला धक्का पो'चावेणारे विल अगर ठराव हिंदुस्थःनच्या 
काय़देमंडळाला पास करतां येळ नार्ही. हेयकोटीशिवाय इतर कोणत्याहि न्याय 
संद्राला भारतमंत्र्याच्या . आज्लेविना ब्रिटिश नागरिकास अथवा त्याच्या 


सुठास देहदंडाची शिक्षा देण्याचा आधिकार राजप्रोषित किंवा विाधससितो 


देऊं शकत नाहो. होंयकोंट रद्द करावयाचे झाल्यासाहि भारतमंत्र्याच्या संमतीची 
अदर्यकता अतते. राजप्रेषिताची आगाऊ परवानगी घेतल्यादिना पूर्ढील बाबी- 
संबंधीचे बिल. कायदेमंडळाच्या कोणत्याहि सभाग्ह्ांत आगतां येत नाही. 
(१) सार्वजनिक कर्थ व उप्तन्न, (२) हिंदुस्थानांत र!हणाऱ्या कोणत्याहि 
जाल्लीचें धमाचार अथवा धर्गविधि (३) लष्कर किंवा. आरमाराची शिस्त. 
(४) देशी संस्थाने व परराष्ट्र यांवरोवर हिंदुस्थान सरकारने असलेळे संबंध 
(५) वरिष्ठ कायदे मंडळाच्या वाबतींत' सर्व किंवा कांह प्रांतिक प्रजानन (६) 
श्रांतिक कायदा रहृ करणें किंवा त्यांत दुरुस्ती सुचविणे (७) राजम्रेषितार्न पास 
केळेछा कायदा किंवा त्यानें काढलेला हूकृम रद्द करगे किंवाःत्यांत बदल करर्णे. 


हॉय कामिश्वर रू 
( भारतभात्रे व राजप्रेषित यांच्यामध्ये आगखी एक अधिकारी असूत 


॥दा रानेजहेबाकडून नेमण्यांत येत असतो. याचे. निवासस्थान विलायत. हे 
४ सत, या. अधिकार्‍यांस “हॉय कमिश्षर' हे संद्चा आहे. या अधिका- 


झाका पगार लाठळिना २००० पोंड असून हा पगार व. त्याचे आफिसचा 
> (0... जिन्यांतून > येतो ट>. 
इतर खच हिंदुस्थानच्या खजिन्यांतून देण्यांत येतो. या झविकाऱ्याची मुदत 
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पांच वर्षे असतें, भारतमात्रे व राजप्राषित यांमधील बहुतेक सवे व्यवहार या 
अधिकाऱ्याच्या मध्यस्तीनें होत असतो. या अधिकाऱ्याची जागा? १९१५ 
मध्यें निमाण करण्यांत आली. 


ब्रिटिश पालमसेटया ताबा. 


विधिसमिति व प्रांतिक विधिमंडळांना ने अधिकार प्राप्त झालेले आहेत 
ते त्यास पालमेट्च्या कायद्याउुसार प्राप्त झालेल आहेत. झथात्‌ जेव्हां या 
कायद्यांठील तत्वाला ह्याने पोचण्याचा प्रश्न उपास्थत हातो तेव्हां पालमेट 
त्यांच्या कारभाशवर नियत्रण , घालतं. राजप्रेंषित किंवा प्रांताधिप यांना 
विधिसमिति किंवा विधियंडळाच्या संमतिविना भापल्या अधिकतारांत केलेल्या 
कायद्यांना पालसंटची मंजुरी लागते. भारतमंत्र्याच्या अधिकाराचा ( प्रांता- 
तीळ राखीव व सोंधीव खाल्यासंबंधीची ) कक्षा शिथिल करण्यासाहि पालंमे- 
टच्या दोन्हीं सभागृहांची मंजुरी लागते. सोंपीव खात्याच्या. बोब्तांत तर 
राजेसाहेबांच्याहि संमतीची ञरूरा असते. दर दहा वषांनी सुधारणांची 
न्ववकशी. करण्याकरितां एक " कमिशन ” नेमण्यांत यावे. असं १९१९ "च्या 
कायदयानुसार ठरविण्यांत आळें आहे. हें कमिशन नेमण्यासहि पाळंमेटची 
संमाते लागते. । वरिष्ठ अधिकार्‍यांच्या नेमणुकीषाहि पाळेमेटची संमांत भवऱ्य 
असते. हिंदुत्थानाबाहेर हिंदी लष्कराप्रेत्यथं झालेल्या खोला पाळेमंटच्या 
मंजुरींची अवश्यकता असते. हिंदुस्थानचे वार्षिक अंदाजपत्रक पालंमेटच्या 
दोन्हो सभाग्रहांसमोर दरसाल मांडण्यांत येते; आणि याच वेळी हिंदी प्रश्नावर 
थोडा फार वादाविवाद होतो. अलीकडे भारतमंत्र्याचा पगार ब्राटश खाजि- 
न्थांतून देण्यांत येत असल्यामुळे हिंदुस्थानर्सबंधीच्या प्रश्नांकडे मोटेश पाल- 
मटचे अधिकाधिक लंक्ष वेधू लागले माहे, परंतु समान्यतः पाळेसटप्च्या 
उभासरदांस हिंदुस्थानसंधधीचो फार थोडी माहिती असते यासुळें हिंदी प्रश्नांवर 
कडःक्याचा वादविवाद सहतता कधी .होत नाहीं. फार्येकारी मंडळाचा सभा- 
सद्‌ या नात्यानें भारतमैत्र्यावरपार्ठेमेरांत उपास्थत होणाऱ्या हिंदुस्थानावेषयक 
सर्व प्रश्नांची उत्तरे देण्याची बवाबदारी असते. भारतमंत्रि हा. पालेमट्च्या 
एदा शाखेचा सभालद्‌ असल्यास त्याचा चिटणीस दुसर्‍या शाखेचा सभासद 
अश्षती ब हे दावे दोन सभागहात विवारल्या जाणाऱ्या प्रन्नांची उत्तर देतात. 
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तात्विकटृष्टया पाहिल्यास हिंदुस्थानचे बाबतीत कतुकतुंमन्यथाकतुम्‌ शक्ति 


: पालमेटच्या हातांत अतून भारतरमत्रि व राजप्रेषित ह पालमेटच्या हुकुमाचे 


रळ 


तावेदार अतनात. लयवहारांत पालमंटचा जवाबदार सभासद या नाव्याने 
भारतमांत्रि हाच हिंदुस्थानच्या राज्यकारभाराचे धोरग ठरवीत असतो. हल्याने 
केलेल्य़ा कृत्यांना पालेमेटच्या नामधारी अनुमतोची आवश्‍यकता असत्ते व 
सामान्यतः ती ती मिळतेहि. 


0. प्रांतिक छासनसस्था. 


१९१९ च्या कायद्याने राज्यकारभाराच्या खालयांची मध्यवर्ती व प्रांतिक 
आणि प्रांतिक खाल्यांचा पुनः सोंपीव व राखाव खाती अशी विभांगणी करण्यांत 
आली आहे. मध्यवर्ती खाल्यांम्ध्ये ह्मणजे मध्यवती सरकारच्या ताब्यातील 
खात्यांमध्ये परराष्ट्रीय राजकारण, संरक्षण, वाहतूक, आरमार, जकात नार्णे 
पाडणे, बंदरे व किनार्‍्यावर्राल तावा, पोष्ट व तारायंत्रे, पुश्तरकें व चित्रें यांच्या 
मालकोहक्काचा कायदा, मुलकी व फोजदारी कायदा आकारास्थ ग्रहनिरीक्षण 
संबंधीचा कार्म यांचा समावेश होतो. मध्यवती सरकारच्या आधिकार क्षेत्रांत 
सुमार ४४ बार्बांचा समावेश क.ण्यांत आला असन प्रांतिक सरकारच्या आधि- 
कार क्षेत्रांत सुमार ५२ विषर्थ गोवण्यांत आळे आहेत. यापैकीं सोपीव खात्यांत 


'स्थानिक स्वराज्य, वेद्यक, शिक्षण, पब्छिकवक्त, शतकी, पशुवैद्यक, जंगल, 


भबकारी, सहकारी पतपेढ्या, नोंदणी इत्यार्द'चा समावेश होतो. 
प्रांताधिप व त्याचे कायकारी भंडळ. 


'ग्ांतावरांल सुख्य अंमलदाराला ' प्रांताधिप ? ( गव्हनरं ) हो संज्ञा 


आहे. हा राखांव खात्यांचा कारभार राजप्रोषिताच्या, देखरेखीखाळा व॑ आपल्या 


कार्यकारी मेडळाच्या सभासदाच्या मदतानं करतो व सोपीव खाल्यांचा कारभार 
पदुवाणांच्या अदतीने करतो. ' हिंदुस्थान सरकारचें हितसंबंध सुराक्षित राहावे 
हाणून अवड्य तेव्हां मध्यवती सरकार सोंपीव खालयांच्या कारभारांताहि' भापळा 


''हात घालू रकतें 


हिंुस्थानचे राज्यकारभाराच्या सोईसाठी पंधरा विभांग करण्यांत आळे 
असून मल्लक विभागाला ' प्रांत ' अशी संज्ञा आहे. फार मोठ्या श्रांताला 


ऱ््ध- 


८७ 


इलाखा? असे ह्मणण्यांत येत. मुंबइ, मद्रास, व वंगाळ ह तीन इलाखे व संयुक्त 
थ्रांत, पेजाव, विहार ओरिसा, मध्यप्रांत-वऱहाड, आसाम आणि ब्रह्मदेश हे 
शहा प्रांत या नऊ विभागांना ' प्रांताधिपांचे प्रांत ' असें ह्मणतात कारण ी 
यापैकीं प्रत्येक विभागाचा कारभार प्रांताधिपाकडून चालविण्यांत यतो. 


प्रांताधिपाची नेमणूक भारतमंत्र्याच्या शिफारसीवरून राजेसाहेबांकडून 
करण्यांत येतें. सर्व हिंदुस्थानांत ज्याप्रमाणे राजप्रोषिताला कांहो विशेध हक क 
आधिकार उपभोगितां थेतात तर्सच हक्क व आधिकार आपल्या प्रांतापुरतें प्रांता- 
विपालाहि उपभोगितां येतात. यांची नेमणूक साधारणतः पांच वषोकारितां 
करण्यांत येते. प्रांताधिपाच्या मदतीला एका, कार्यकारी भंडळाची योजना असून 
या मंडळांत अधिकांत अधिक. चार पर्यंत सभासद असूं शकतात. या सभा- 
सदांचा नेमणूकाहि राजेसाहेबांकडूनच होत असतें. मंताधिप हाच य़ा मंडळाचा 
अध्यक्ष असून मंडळांच्या सभासदांमधून एकाची तो उपाध्यक्षाचे जागो नेम- 
णूक करता. कार्यकारी मंडळाच्या सभासदांकडे राखाव खात्यांचा कारभार 


असतो. २ 
ब्िवाण व त्यांचे अधिकार 


सोवीव खाल्यांचा कारभार पाहण्याकारेतां * दिवाणां? ची योजना 
अतून प्रांतिकविविमंडळाच्य़ा सभासदांमधून प्रांताधिपं त्यांची नेमणूक करतो. 
प्रांतिक विधिमंडळांत जो वहुमतवाला राजकीय पक्ष असेल त्याच्याच पुढाऱ्याची 
बहुधा दिवाणांचे जागी नेमणूक करण्यांत येते. अन्त न केल्यास वहुमतवाल्या 
पक्षाकडून त्याचेविरूद्ध निंदाव्यूञजक ठराव आणला जाण्याचा व त्याला काम 
करणें अशकय करण्यांत येग्याचा संभव असतो. प्रांतिक कार्यकारीसंडळाच्या 
सभासदांइतका पगार दिवाणांस मिळूं शकतो. , पण विथिमड डाल पगाराची 
रकम कमी करण्याचाहि आधिकार आहे. दिवाण हे विधिमंडळाचे तभासद 
नेसल्य़ास त्यांस सहामाहन्यांचे वर दिवाणपदावर राहतां येंत नाहीं. 

ग्रांताधिप हा दिवाणांच्य़ा सल्याने सोपीव खात्याचा कारभार चालवितो. 
दिवाणांशी मतभेद झाल्यास आपल्या मताप्रमाणे वर्तन करण्याचा प्रांताधिपास 
अधिकार आहे. भारतांय व प्रांतिक भृत्यमंडळांताळ ( इंडियन व प्राव्हिन्शियळ 
सरम्हितेस ) नोकरांस कमी करणे झाल्यास किंवा त्यांच्या पगारांत बद्दल 
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करावयाचा झाल्यास किंवा भारतीय भत्यमंडळांत एखाद्याचा अंतभोव 
करावयाचा झाल्यास दिवाणांत प्रांताधिपाची संमंति ध्यावी लागते. 


प्रातक ।॥वा' मंडळं 


प्रांतातीकळ कायदे करणारी संस्था हटली ह्मणजे. * विधिमंडळ ! 
( लेजिस्लेटिब्ह कोन्सिल ) हो होय. 'निरानेराळ्या प्रांतातील लोकसंख्येनुसार 
त्या त्या प्रांतांतील विधिमडळांतील संभासदांचा सख्या निश्चित करण्यांत 
आलो आहे. वंगाळ १४०, मद्रास १२५, सुंबई १११, संयुक्तप्रांत ११८, 
पैजांव ८३, मध्यप्रांत वऱ्हाड ७२, आसाम ५३, विह्यरओरिसा ९८, ब्रह्मदेश 
१०१, याप्रमाणें निरनिराळ्या प्रांतिक विधिमंडळांतीळ सभासदांची संख्या 
आहे. एकूण संछ्य़ेपैकीं एक पंचमांशाहून अधिक सरकारी सभासद असंत 
नाहौत. विल तयार करण्याच्या . कामांत तज्ज्ञ असठेला असा. आसाम 
करितां एक व इतर प्रांतांत अधिकांत अधिक दोन जादा सभासद नेमण्याचा 
प्रांताधिपास अधिकार देण्यांत आला आहे. 


विधिमंडळांच्या कायदे करण्याच्या अधिकाराला वरिष्ठ कायदे मंडळाप्रमाणेच' 
निर्वेध घालश्यांत आले आहेत. परराष्ट्रीयसंवंध, पाळंभेंटच्या काय़द्यांस बाधक, 
लष्कर आरमारव विमानदळ, मध्यवार्तरकारच्या कक्षेंतील विषय यांवर कायंदे 
करण्याचा आधकार प्रांतिक विधिअडळांस नाहीं. वार्षिक. अंदाजपत्रकाचे वाव- 
ताताहि वारिष्ठमंडळांत पाळले जाणारे निवेघ प्रांतिक विरथेमंडळांना पाळावे 

ठागतात. हिंदुस्थान सरकारच खंडणी, कर्जावरांळ व्याज, रजेसाहेवांनीं नेम-. 
ठेल्या अविकार्‍यांच पगार व॒ पेन्शनी, कायद्यान्वर्ये नश्चित करण्यांत आलेल्या 
रकमा, हायकाटांचे न्यायाधीश व अंडव्होकेट जनरल्चा पगार या रकसांवर 
ग्रातिक विधिमंळांत मते घेतां येत नाही किंवा चचोहि करतां येत नाहीं 
वादांचे बाबतीत प्रांताधिपाग दिलेला निकाळ अखेरचा समजण्यांत येतो. विवि- 
भंडळांत पास झालेळे कोणताहि विल राजप्रोषेताच्या मताकारेतां; राखन ठेव- 
ण्यात आल्यास तसे झाल्यापासून सहा माहेन्याचे आंत राजग्रोषिताने त्यास 
आपल्य संमति न' दिल्यास विल रद्द ठरते. प्रांतिक व्रिधिमंळार्भे पास केलेलें 
काणताहे विल राजप्रोषताला राजेसाहेबांच्या मताकारेतां राखन वतां येते 
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प्रांताचा प्रत्यक्ष कारभार . निरनिराळ्या, खात्यांच्या चिटणोसांकडून 
करण्यांत येतो. या चिटर्णासांच्या, कःचेर्रास “ सेक्रेटीरेएट )-किंवा. “ कार्यवाह - 
कांची कचेरी) असं नांव आह निरनिराळया प्रांतांत कामाच्या मानाने 
चिटणीसांची संख्या कमीअधिक असते. 
प्रांताचे विभाग व त्यांचा कारभार- 


प्रत्येक प्रांताचे छोटे विभाग अपन एका विभागांत ४ ते ६ जिल्ह्यांचा 
समावेश होतो. मद्रासेत '* जिल्हा” .हाच प्रांतातील छोटा विभाग होय. 
विभागावर्राल प्रख्य़ अमलदारास विभागाघिपॅलि ( कमिश्नर ) अशी संज्ञा 
आहे. विभागांतील. कारभाराबद्दळ हा. प्रांताधिपास जवाबदार : असतो. 
विभागाचे छोटे विभ!य * जिटंहे ' हे असून जिल्ह्याच्या सुख्य अधिकाऱ्यास 
कांही प्रांतांत * कलेक्टर ' व कांही प्रांतांत ' डेप्युटिकमिश्व (१ अहे 
ह्मणतात: पूर्वी या अधिकाऱ्यांकडे न्यायदानांचेंहि काम असेः ' पण ह 
कामे अलीकडे जिल्हा-न्यायार्धाशांकडे सांपविण्यांत आळे आहे. सुख्यतः 
सारावसुलनचिं काम यांच्याकड असतं. हा जिल्ह्यांतील तरकारचा प्रतिनिथि 
होय. शिक्षण, आरोग्य, तुरुंग, जंमळ, -पव्लिकवक्स इत्यादि खाती निर- 
निराळी असलो तरी जिल्ह्यांतीळ या. खात्यांच्या अधिकाऱयांना  जिल्ह्याधि- 
काऱ्याच्या सळ्याने आपली कार्म करावी लागतात.- जिल्ह्याचा खजिना 
त्याच्या ताब्यांत असंतो.  नगरसभा व जिल्हामंडळें हॉ. प्रातिनिधिक स्वरुपा- 
नची झाल्यापासून जिल्ह्याधिकाऱ्याचे या संस्थांच्या कामकाजावाबतचे. हृष्ठ 


_ सयोदित झाले आहेत. जिल्ह्यांतील सने .खात्यांच्या कामकाजावर देखरेख 


ठेवण्याचे काम जिल्ह्याधिकाऱ्याचें आहे. दोनवर्षेपर्येत शिक्षा करण्याचा व 
१००० रु. पर्यंत दंड करण्याचाहि अधिकार जिल्ह्याधिकाऱ्यास आहे. 
जिल्ह्यांच्या छोट्या विभाग्रांस “ ताळुका , किंवा “तहसिल * ह 
नांद असून त्यावरील अंमळदारास “ लाठकदार * ( डेप्युरिकलेक्टर ) किंवा 
* तहसिलदार ' अते ह्मणतात. - एकाजिल्यांत ३ ते ८ पर्यंत ताळुके किंच! 
तहासिल्या असतात. डे. कलेक्टर व तहसिलदार यांच्या हाताखाली सब- 
डेप्युटिकलेक्टर व नायब तहसिलदार हे अधिकारी असतात. हिंडुल्थानच्या 
झासनयेत्रांतौळ ताळका किंवा तहसिल हा सर्दोत लहान विभाग होय. 
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फौजदारी बाटल्यांत पंचांची पंद्धात स्विकारण्यांत आली आहे. मुलकी 
दांव्यांत पंच नेसण्यांत येत नाहींत. ज्या . मागसलेल्या जिल्ह्यांत . ' पंच ' 
नेमतां येत नाहींत तेथे “ मदतन्यायोधीरा ' ९ असेसर ) नेमण्यांत येतात. 
सद्तन्यायाधीश न्यायाधीशाजवळ बसून न्याय!धीशास मदत करतात परंतु 
त्याच्या निकालावर हे. ताबा ठेऊं शकत नाहीत. हायकोर्टात नऊ पच (ज्युरी) 
नेमण्यांत. येतात. खालच्या न्यायमाद्रांत प्रांतिक सरकारने ठरविलेल्या 
संख्येइतके परंतु नऊहून कमी पंच नेमण्यांत थेतात. सुख्य न्यायाघीशार्न 
सामान्यतः बहुमताचा निकाल सान्य करांधयास पाहिजे. परंतु बहुमताचा 
निकाल दकींचा आहे अस त्यास वाटल्यास था बाषतांत होयकोटांचा सछा 
घेछन ल्याला न्याय द्यावा लागतो. 


सुलकी दाव्यांचा निवाडा. करण्याचें काम ज्या न्यायमदिरांकडे असते 
त्यांचेहि तोन प्रकार आहेत, त्यांस. डिस्ट्रकटकाट, सबजज्ञकोर्ट व मुन्सिककोर्ट 
अर्शी नांवे भाहेत  डिस्ट्रिझटकोटांत न्यायदेण्याचें कास जिल्हा व सेशन 
जज्काकडून करण्यांत येते. या कोटात .जिल्ह्यांतीळ सर्व दाव्यांचा विचार 
करण्यांत येतों. मुन्तिफ कोट हं मुंलको दाव्यांचे विचार करणारं सवात 
खाल्च न्यायमंदिर होय. यांमध्ये १००० रु. हून ( कांही बाबतींत २००८० 
रु. हून ) कसी किंमतीचे दावे येतात. मुन्सिफ कोटातून जिल्हा न्यायाधीशा- 
कडे अपोळू नेष्यांत येत. जिल्हा न्यायाधौशाला वाटल्यांत तो सदर खटला 
चालविण्याचे काम सबजजञकडे सोंपवितो. सवजजच्या निकालावर्राळ अपीळ 
जिल्हा न्यायाधीश ऐकतो. एक हजार रुपयांहून आधिक किंमतीच्या दाव्यार्चे 
अपीळ सरळ होयको्टांत जाऊं शकत. जिल्हा न्यायाधीशाच्या निकाळावरहि 
हायकोटांत अपील नेतां येतें. 


कांही प्रांतांत राजघानौच्या व जिल्ह्याच्या ठिकाणी ८ छोटी न्याय- 
मदिर ! ( स्मालकॉजकोर्टे ) असतात. यांत लहान रकमांचे दावे निकाळांदी 
काढण्यांत बेतात. या न्याय दिरांतील न्यायदानांच काम सवंजजकडे किंषा 
खुन्सिफकडे दिळ बाऊं शकतें. प्रांतारताळ' मुख्य ठिकाणी दोन ते अडीच हजार 
स्पये पर्येतचे दाचे या न्यायमंदिरांत प्रथम सुनावणीकरितां घेग्यांत येतात. 
सुब्ट ब कलकतता येथे कारोनरचे कोरं असून याकडे अपघाताने सत्यु पाव” 
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ळेल्या इसमांच्या प्रेतांची चवकशी करण्याचें काम असते. इतरत्र हें काम 
परिस अधिकारी व इतर न्यायाधशांकडून करण्यांत येत. 


स्थानिक स्वराज्यसस्था 


स्थानिक स्वराज्यापाठी हर ब खेडी असे जिल्ह्याचे विभाग करण्यांच 
आले असून शहरांचा कारभार. नगरसभांकडून व खेड्यांचा कारभार निर- 
निराळ्या मेडळांकडून करण्यांत येतो. मद्रास प्रांतांत “ खेढें ' किंबा 
५ ग्राम ? हाच स्थानिक स्वराज्याचा सर्वांत छोटा विभाग होय. बंगालमध्ये 
“ग्रामसंघ ) .( युनियन ) हा छोटा विभाग समजण्यांत येतो. इतर प्रांतांत 
तालुका हाच छोटा विभांग समजण्यांत येतो. 


खड्यांताळ स्था्निकस्वराज्याचे काम करणारी संत्या ' ग्रामपंचायत 
ही असून खेड्यांच्या संघाचे काम, “ सांघिकमंडळा, ( युनियन बोडा ) 
कडून करण्यांत येते. ताळक्याकरितां ' ताळका-मंडळा'ची योजन! असूध 
जिल्ह्यांतील स्यानिकस्वराज्यसंस्थेस “ जिल्हामंडळ ' ( डिस्ट्रिक्ट बाड ) हो 
सैज्ञा आहे. य्रामपंचायत, सांधिकमंडळ, तालुकामंडळ व जिल्हामंडळ ह्या 
अनुक्रमाने वरच्यावरच्या दजोच्या संस्था आहेत. सांधिकमंडळांत प्रामपंचा- 
यतार्नी . निवडलेले, ताळकामंडळांत सांधिकमंडळांनी. ( जेर्थे ' आमससंघ 
नसतील तेथे म्रामपंचायतौर्नी ) निवडलेलं व जिल्हामंडळांत तालकामंडळां- 
नींनिवडलेळे बरेचसे सभासद असतात. , लोकनियुक्त व सरकार्रनयु'छ् 
सभासदांचे प्रमाण निरनिराळ्या प्रांतांत निरनिसर्ळे ( एक द्वितियांश पासून 
तीन चतुरथोशपर्यंत लोकनियुक्त व बाकीचे सरकारनियु'्त ) आहे. या 
मंडळांचे अध्यक्ष पूर्वी स्थानेऊ सरकारी अधिकारी ( कलेक्टर किंवा ढे. 
कमिश्नर, डे. कलेक्टर अथवा तहसिलदार इ. ) असत पण अर्लाकडे अध्य- 
क्षांची निवड मंडळाकडून-करण्यांत येत असते. 

| भेडळांप्वी कामे. 

ग्रामपंचायत घ सांधिकमंडळाल्ा स्थानिक आरोग्य, रस्ते, शांतता सर- 
क्षण, दवाखाने, विहिरा ६. प्राथामिक शाळा यांच्या कामाकडे लक्ष पुरवांधे र 
छागते. यांचे कर आकारण्याचे भाविदारं बरेच सयोदिस आहेत. तालका ३ 


र्ड 


जिल्हामंडळांचे कासकाज करण्यासाठी, बरेच. आधेकारी व नोकर नेमावे 
लागतात, या संडळांना कारमाहि वरींच असतात. . ताळुकामंडळाला जिल्हामंड- 
ळांचे हुकूम पाळण्याचे काम करावें लागते. जिल्हामंडळांने जिल्हासडळांतीळ 
रस्ते, पूळ, दवाखाने, पशूंचे दवाखाने, प्राथामिक शिक्षण हॉ कामे करावी 
छांगतात. मंडळांकडून डिस्ट्रिक्ट इंजिनियर, प्युवेद्य व इतरं बरेच कारकून 
नेमण्यांत येतात. प्रांतिक ' शिक्षण खात्याशी सहकार्य करुन मंडळ प्राथामिक 
शिक्षणाचे कांम करते. शी 

मेडळाचीा उत्पन्नाची सुख्य साधने म्हटली म्हणजे जभीनौवरील कर, 
रस्त्यांवरील  नाकय़ांचे उत्पन्न, भाजीपाला फळफळावळ यांवरील कर, कोंड- 
चाड्यांतील फो व प्रांतिक सरकारकडून [मिळणारी रकम हां होत 

मार नगरसंभा व त्यांचा कतेव्य 

ज्या गांवांत नगरंसभा स्थापल्यापातून गावांचे हित होईल असें प्रांतिक 
सरकारास वाटेल तेथ ' नगरेसभा ' ( स्युनिड्रिपालिटी ) स्थापन करण्याचा 
आधेकार प्रांतिक सरकारला देण्यांत आळा आहें. साधारणतः ३००० लोंकव- 
स्तीच्या गांवांत नगरसभा स्थापटी जाऊं शकते. नगरसभभेचे' कामकान “ नगर- 
सभे ( म्यानिसिपंठकमिटी ) कडून करण्यांत येते. या. मंडळांतील कांही 
सभासद ( साधारणतः एक द्वितियांश ते तान अष्टमांश ) सोकनियुक्त 'असन 
बाकोचे सरकार नियुक्त असतातं. 'मंडळांतोल सरकारी आधेकाऱ्यांची संख्या 
बराच मर्थादत असते. सरकार बहुधा अल्पसंख्यांकांच्या हिताचे संरक्षण. कर- 
ण्याच्या दुष्टीने सभालदांची निवड करते. 

___ नगरसभेची मुदत बहुधा तीन वर्षे असतें. नंगरसभेची कर्तव्ये पार 
पाडण्यांते नगरसंभेकडून चूक झाल्यास प्रांतिक सरकार नगरसभेच्या 'कार- 
भारांत हात धालूं शकतें. प्रसंगी एखाद्या दाहरांची नंगरसभाहि बंद करण्याचा 
आधकार प्रांतिक सरकारास आहे. सावेजनिक शांततेचा नार करणाऱ्या गोष्टी 
न करण्याबद्दळ भापल्या हद्दीतील नंगरसभेळा जिल्ह्याधिकारी हुकुम सोड शकतो 


नगरसश्षेचीं, विविधप्रकारची कार्मे करण्यासाठी नगरसभेकंडून अनेक 
ढहयान सोट्या .नोकरांची नेमणूक करण्यांत येते. नगरसभेचा “ कार्यवाह 
( सेक्रेटरी ) हा सर्वोतं सुख्य. अधिकारी होय. नगरसभेकडे 5 नेमंच्यांत 


<्“ 
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यावयाच्या कांही अधिकार्‍यांच्या बादतीत वरेचसे. सरकारी निबंध पाळाचे 
लागतात. नगरसभेचें वार्षिक अंदाजपत्रक जिल्ययाधिकाऱ्याने पास करावें 
लागते. जिल्ह्याधिकाऱ्यांस अंदाजप्रेत्रकांत थोडाबहुत फेरफार करण्याचाहि 
अधिकार आहि. 

नगरसमेच्या कतेव्यांत पुढीळ बाबांचा समावेश होतो--दिवाबत्ती 
पाणीपुरवठा, रस्ते स्वच्छ व दुरुस्त राखणे, इस्पितळे ब दवाखाने चालविणे 
श्राथमिकारशिक्षण, सावजनिक हितास बाधक होणाऱ्या गाष्टांस आळा घालणे. 
( वाहतूक, वाहन बाबतचे नियम करून ) मंडईताल व.इतर दुकोनांची जागा 
ठरविणे, सलमूंत्र वाहनाची व्यवल्था, विहर!, तलाव, स्नानाची स्थान 
यांवरील देखरेख, देवी काढणे, हत्यागरहांची जागा निश्चित करणें, सावजनिक 
आसेग्यासाठी रोगांच्या सांथींत प्रतिबंधक उपाष योजण, आगीपासून घरांचा 
ब्रचाव करणे, दुष्काळांत मदत पोंचविणे वगरे कार्से करावी लागतात. मोठ्या 
शहरांतील नगरसभांकडून चाचनालग्रे, अेथालये. दुग्यमशाळा; महाविद्यालये 
बस्तसंत्रहालर्ये, सार्वजांनेक “वाग. तयर करणें इत्यादि लोकोपयुक्त कामेहि 

रण्यांत येतात. नगरसरभभेचे हुकुम अमान्य करणाऱ्या . नागरिकास अटक 

करण्याचेहि अधिकार नगरसभेतत असतात 

नगरसभेच्या उत्पन्नांपेकॉ सुसारं एक तृतियांश रकपते सरकारकडून 
देण्यांत येत असून बाकीची रकम करादि रुपांश नगरसभेकडून जमा करण्यांत 
त्ते. घर, शोचकूप, वाहणे, दुक'नें. यांवरील कर, मंडईतील दुकानांवर्राळ 
पटटी, हत्यागहांवरीलळ कर, जकातीचे उप्तनन, पाणीपुरवठा दिवावत्तीवरीळ कर- 
हीं चगरसभेच्या उत्पन्नाची साधनं होत. नगरसभच्या उत्पन्नाच्या व संप. 
तीच्या. तारणावर नगरसभेला प्रांतिक सरकारकडून कज मिळूं शकते. या 
कर्जांचे हप्ते अ व्याज सरकारच ठरवित 

इलाख्याच्या राजधार्नांच्या ठिकाणी असलेल्या नगरसभांना ' कारपोरे. 
दान? हें नांव असून त्यांचीं कत्ये अधिक विस्तृत असतात... या सभेच्या 
अध्यक्षाला “ नगराधिपाति ' ( मेयर ) हे नांव. असून याच्या हाताखाली 


अनेक लहान मोठे अधिकारी असतात सुख्य कायवाहा ! ( चीफ 


एक्त्निक्युटिव्ह आफिसर)च्या नेमणूर्काला प्रांताधिपाचो मंजुरी लागते 
य स क 


् 


र च्य 
के. इतिहासाचाय राजवाडे 
(पुस्तकावराल अभिप्राय ) 
->>- ६ ५- 
केसरी--हा एक विल्तृत निबंध अतून त्यांत राजवाड्यांचे पूव | 
संक्षिप्तपणे देऊन संद्योधक, भाषासेवक, समाजशास्त्रज्ञ, त्यांचे स्वरुप, रुणदोष, 
: स्थभाव व विशिष्ठ मनोवृत्ते यांची फार मार्मिकपणॉनें घच आत्मीय भावनेने 
छननी केली आहे.......राजवाड्यांची अदतररणेहि मधून मधून दिल्याने 
प्रत्यक्ष राजवाड्यांनी लिहिळेठाच' एखादा निबंध आपण वाचीत आहा असा 
मास हे चारित्र वाचतांना झाल्यावांचून राहत नाहां. राजवाडे यांची खरी 
योग्यता या चारेत्रावरून कोणासहि सहज समजेल. अश्या प्रकारचे अथ प्रसिद्ध 
करणारी श्री. हुद्दार यांची * अभिनव ग्रंथमाला? तिळा जरूर तो 
आश्रय मिळून यकशास्त्री व्हावी अशीच कोणीहि इच्छा कर्ल. 
बलघंत--मनोरंजनावराबर ज्ञानदान करण्याचा सालाकारांचा उद्देश 
असल्या पुस्तकांर्नी अवश्‍य तर्डाला जाईल. 

उद्य--अशा प्रकारचे चारेत्र लिहिण्याचे जनतोपयोगी काम करण्याचे 
श्रेय ह्या मालेनं असेच सुरूं ठेवावे अशी आमची इच्छा आहे. 
छोकसत्ता--म्रथाची भाषा सोपो असून मांडणी व्यवस्थेशीर आहे. 

अंथ माध्यामिक शांळातील विद्यार्थ्यांस वाचण्यास उपयुक्त झाला आहे. 
नवाकाळ--सन १८९५ ते १९२६ पर्यंत ह्मणजे उणापुरी तीस वषे 
इतिहास संशोधनास वाहून घेऊन या कायोळा श्वावलूंबनाची व सल्याने 
नवी दिशा लावणारे कै. विश्वनांथ काशौनाथ राजवाडे यांचे खासगी आ 
चोढसयाविषयक चारित्र अनेक देष्टोनी बोधप्रद आहे"**--- राजवाड्यांच्य 
चरित्राची हड रूपरेषा ध्यानांत येण्यास या इुस्ताकाचा उपयोग खाचित होईल, 
_ पंबोघ--या साक्षेप चरित्रावरून हे सहज दिसून येते दौ, राजवाडे 
न काय विद्ठानांनों कौतुक करण्याजोगे, तरुणांनी अनुकरण्याोगे व संस्था- 
प्नकांना ठजन खाली मान घालण्याजागं होते. 
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